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4. Uluslararas1 Giivenlik Kongresi
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« Iklim degisikligi, kiiresel 1stnma, ¢evre felaketleri, susuzluk, okyanuslarda plastik atik
adalari;
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* Climate change, global warming, environmental disasters, drought, and islands of
plastic waste in the oceans

* Artificial intelligence that we encounter in every corner of our lives, such as robots and
unmanned aerial vehicles.

* Cyber-attacks, drones, and other new technological weapons, and the risk of a renewed
nuclear war

* People struggling with pandemics, hunger, and economic crises;

* Millions of people who are migrating to the other side of the world to escape wars,
drought, hunger, and poverty...

These are security threats we face almost daily, directly or indirectly affecting our lives. When
we look at today's security environment, it is clear that what happens on one side of the world
affects all individuals living on our planet. Therefore, in today's security environment, where
old and new security threats come together and multiply, we will convene in Canakkale on May
15 - 16, 2025, as experts and academics working in the field of security to reflect on this rapid
movement. The congress program is co-organized by Canakkale Onsekiz Mart University
Faculty of Political Sciences and Biga Faculty of Economics and Administrative Sciences
International Relations Departments. Within the framework of the concepts and themes
presented below, we invite you, esteemed participants from different disciplines, to contribute
to the 4th INTPOLSEC International Security Congress.

Congress Themes

The climate is changing, what about security studies?

Populism security nexus

First, women and children: Whose security? Human security, societal security, national security
Transboundary security threats

The world is not enough: Space competition, Al & cyber security
New Technologies and Drone Wars

Global responses to local problems

Economic security

Health security and pandemics
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Somali’nin Istikrarsizhginda Temel Giivenlik Meseleleri: Tiirkiye’nin Rolii
Uzerine Bir Degerlendirme

Yiicel KARADAG!
Levent YIGITTEPE?

(04

Somali, 1991 de merkezi otoritenin ¢cokmesinin ardindan, terorizm, deniz korsanligi, kabile ¢catismalart
ve ¢evresel felaketlerin birlestigi ¢cok boyutlu bir giivenlik krizine siiriiklenmistiv. El-Sebab teror
orgiitiiniin yiikseligi, giivenlik sektoriindeki kurumsal yetersizlik ve devletin toplumsal mesruiyet kaybi,
tilkenin kalici istikrara ulasmasini engellemistir. Bu baglamda Tiirkiye, 2011 de yasanan kitlik krizini
bir doniim noktasi olarak degerlendirerek Somali’ye yonelik kapsamli bir dis politika gelistirmistir.
Baslangicta insani yardim diplomasisiyle baslayan bu siire¢, zamanla giivenlik sektériiniin yeniden
yapilandirilmasina kadar genislemistir. 2017 de agilan TURKSOM Askeri Egitim Ussii, Tiirkiye nin bu
alandaki kararliligini somutlastirnmistir. Tiirk egitmenlerce yetistirilen Gorgor Komandolar: ve Somali
polis birimlerine saglanan destek, El-Sebab’a karsi operasyonel kapasiteyi artirmisti. 2023 ’te
imzalanan deniz giivenligi anlasmasiyla Tiirkiye, Somali’nin deniz egemenligini koruma ve ekonomik
kaynaklarint yonetme siirecinde de stratejik ortak hdline gelmistir. Ayrica kalkinma yardimlari, altyap
yaurimlart ve diplomatik arabuluculuk girisimleri Tiirkiye 'nin etkinligini pekistirmistir. Somali
kamuoyunda Tiirkiye 'nin somiirgeci olmayan, dini ve kiiltiirel olarak yakin bir ortak olarak goriilmesi,
faaliyetlerinin mesruiyetini artirmistiv. Ancak Tiirkiye 'nin karsilastigi terdr tehditleri ve jeopolitik
rekabet ortami, bu katkilarin siirdiiriilebilirligi acisindan dikkatli ve ¢ok boyutlu bir strateji izlenmesini
gerekli kilmaktadir.

Bu ¢aligsma, nitel arastirma yontemiyle literatiir taramasina dayali olarak hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Sektorii Reformu, Kalkinma Yardimlar:, Somali, Tiirkiye, TURKSOM.

Fundamental Security Issues in Somalia's Instability: An Assessment of
Turkey's Role

Abstract

Somalia was plunged into a multidimensional security crisis following the collapse of central authority
in 1991, marked by a combination of terrorism, piracy, clan conflicts, and environmental disasters. The
rise of the terrorist organization Al-Shabaab, institutional inadequacies in the security sector, and the
state's loss of societal legitimacy have prevented the country from achieving lasting stability. In this
context, Turkey viewed the famine crisis in 2011 as a turning point and developed a comprehensive
foreign policy toward Somalia. Initially launched as humanitarian aid diplomacy, this process gradually
expanded to include the restructuring of the security sector. The opening of the TURKSOM Military
Training Base in 2017 concretized Turkey’s commitment in this area. The Gorgor Commandos trained
by Turkish instructors and the support provided to Somali police units have increased operational
capacity against Al-Shabaab. With the maritime security agreement signed in 2023, Turkey has also
become a strategic partner in protecting Somalia’s maritime sovereignty and managing its economic
resources. In addition, development aid, infrastructure investments, and diplomatic mediation initiatives
have reinforced Turkey’s influence. In Somali public opinion, Turkey is perceived as a non-colonial

1yiiksek Lisans Ogrencisi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, SBE, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
ABD, yucelkaradag101@gmail.com, Orcid: 0009-0000-6863-3793

2 Dog. Dr. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, I1IBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Boliimii,
lyigittepe@kmu.edu.tr, Orcid: 0000-0002-2508-5501
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partner with religious and cultural proximity, which has enhanced the legitimacy of its activities.

However, the terrorist threats Turkey faces and the environment of geopolitical competition necessitate
the pursuit of a careful and multidimensional strategy to ensure the sustainability of these contributions.

This study has been conducted using a qualitative research method based on a comprehensive review of
the relevant literature.

Keywords: Security Sector Reform, Development Aid, Somalia, Turkey, TURKSOM

1. Giris

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemde yasanan doniisiim, zayif devlet yapilarinin
bulundugu bolgelerde kirilganliklart daha goriiniir hale getirmistir. Bu durumun en belirgin
orneklerinden biri Somali olmustur. 1991°de merkezi otoritenin ¢dkmesiyle birlikte Somali,
devlet kapasitesinin neredeyse tamamen yitirildigi, giivenlik, yonetim ve sosyal biitiinliik

bakimindan ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalan bir iilke konumuna gelmistir.

Terdrizm, deniz haydutlugu, etnik ve kabile temelli catigsmalar ile ¢evresel felaketler,
Somali’nin icinden ¢ikamadig1 ¢ok boyutlu bir giivenlik krizine yol agmistir. Ozellikle El-
Sebab gibi radikal yapilarin yiikselmesi, devletin kamu otoritesini tesis etmesini engellemis ve
giivenlik boslugunun daha da derinlesmesine neden olmustur. Bu durum, Somali’yi yalnizca i¢
sorunlarla bogusan bir {ilke degil, ayn1 zamanda uluslararas1 miidahaleye acik, bolgesel ve

kiiresel giivenlik agisindan da hassas bir alan haline getirmistir.

Bu kirilgan yapi1 igerisinde uluslararasi toplumun ve dis aktorlerin miidahaleleri
kaginilmaz hale gelirken, Tiirkiye 2011°de yasanan kitlik krizini bir doniim noktasi olarak
degerlendirmistir. Bu tarih itibariyla Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik dis politikasinda insani
yardim odakli bir acilim gerceklesmis; s6z konusu yaklasim zamanla kalkinma, giivenlik ve
diplomasi basliklarin1 kapsayan ¢ok boyutlu ve kurumsallasmis bir stratejiye evrilmistir.
Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik bu dig politika modeli, yalnizca kisa vadeli yardimlar1 degil,
ayni zamanda devlet insas1 siire¢lerine katkiyr da temel alan biitlinciil bir yaklasima isaret
etmektedir. Saglik, egitim, altyapi, glivenlik reformlar1 ve diplomatik arabuluculuk gibi
alanlarda ytiriitiilen faaliyetler, Tiirkiye’nin bolgedeki varligini1 daha yapisal ve uzun vadeli bir

zemine oturtmustur.

Bu calismanin temel amaci, Somali’deki gilivenlik krizinin baslica nedenlerini tespit
etmek ve Tirkiye’nin bu krize yonelik c¢ok katmanli katkilarmi analitik bir bakisla
degerlendirmektir. Bu cercevede asagidaki sorulara yanit aranmaktadir: Somali’nin mevcut
giivenlik krizini olusturan temel dinamikler nelerdir? Tiirkiye, bu kirilganlik alanlarina kars1 ne

tiir politikalar ve stratejik araclar gelistirmistir? Gelistirilen bu araglar Somali’nin kurumsal



kapasitesini ve kamu giivenligini ne Olciide etkilemistir? Ayrica Tiirkiye’nin bdlgedeki

etkinliginin jeopolitik rekabet ortaminda nasil bir konum yarattig1 da ele alinacaktir.

Calisma, nitel arastirma yontemi esas alinarak olusturulmustur. Bu dogrultuda, literatiir
taramasi1 yontemiyle akademik yayinlar, resmi belgeler, uluslararasi kurulus raporlar1 ve medya
icerikleri sistematik bigimde incelenmistir ve elde edilen veriler, betimleyici ve yorumlayict
analiz teknikleriyle degerlendirilerek Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik politikalar: analitik bir

cercevede ele alinmustir.

Birinci boliimde Somali’deki istikrarsizligin = giivenlik temelli dinamikleri ele
alinmaktadir. ikinci boliim, 2011 sonrasi dénemde Tiirkiye-Somali iliskilerinin yeniden
sekillenmesini incelemektedir. Ugiincii boliimde giivenlik sektérii reformu ve askeri is birligi
baglaminda Tiirkiye nin katkilar1 degerlendirilmektedir. Son boliimde ise diplomatik girigimler,
kalkinma yardimlar1 ve bolgesel jeopolitik rekabet baglaminda Tiirkiye’nin ¢ok yonlii stratejisi

analiz edilecektir.
2. Somali’de istikrarsiziigin Temel Giivenlik Meseleleri

Somali, uzun siiredir terdrizm, deniz haydutlugu, kabile catigsmalar1 ve ¢evresel krizlerin
bir arada yasandigi ¢ok boyutlu bir giivenlik sorunuyla karsi karsiyadir. El-Sebab,
gerceklestirdigi siddet eylemleriyle devlet otoritesini zayiflatirken; 2000’11 yillarda artan deniz
korsanlig1 uluslararasi ticareti tehdit etmistir. Kabileler arasi rekabet, merkezi yonetimin
kurulmasini engellemektedir. Bu catigsmalar nedeniyle bir milyondan fazla kisi yerinden
olmustur. Kuraklik, kitlik ve temiz su eksikligi ise biiyiik insani krizlere yol agmaktadir.
2011°deki kuraklik ve aclik yaklasik 250 bin insanin hayatina mal olmus, bugiin de yiiz binlerce
insan aghik riski altindadir (Sahin, 2020: 882-893). Tiim bu etkenler, Somali’de giivenlik

ortamin1 kirillgan hale getirerek kalici barig ve istikrarin saglanmasini zorlagtirmaktadir.

El-Sebab, Somali’de 2006°da dagilmaya baslayan Islami Mahkemeler Birligi'nin radikal
unsurlarindan tiireyerek kurulmustur. Ozellikle Etiyopya’nin Aralik 2006°da Somali’ye askeri
miidahalesi, orgiitiin hizli sekilde radikallesmesine ve popiiler bir Islamc1 gerilla hareketine
donlismesine neden olmustur. Bu donemde El-Sebab, Somali halki arasinda dini s6ylemlerle
taban bulmus, ayn1 zamanda cihat ¢agrilar1 ile uluslararasi bir terdr agina dogru evrilmeye
baslamistir (Ozdemir, 2020: 441-442). El-Sebab merkezi otoritenin zayifligini kendisi i¢in bir

firsat olarak degerlendirmistir.

El-Sebab terér Orgiitii, Somali’de hiikiimet kurumlarini, yabanci misyonlar1 ve sivil

hedefleri sik sik vurmustur. Ornegin Temmuz 2013’te Mogadisu’daki Tiirk Biiyiikelciligi ek



binasina bombal1 aragla intihar saldiris1 diizenleyerek bir Tiirk 6zel harekat polisini sehit
etmisgti. Ekim 2017°de ise Mogadisu’da tarihin en kanli teror saldirilarindan birini
gergeklestirerek 500°den fazla kisinin 6liimiine yol agmistir (Abdulle ve Glirpinar, 2019: 61-
62). Teror tehdidi, Somali merkezi hiikiimetinin {ilke genelinde otorite kurmasini engelleyen en

ciddi faktorlerden biridir.

Somali’de merkezi otoritenin zayifligit ve kamu kurumlarimin yapisal kirilganligi,
giivenlik sektoriiniin kurumsallasmasini ve etkin bi¢imde islemesini ciddi dlgiide sekteye
ugratmaktadir. Uzun yillar diizenli bir ulusal ordu ve polis teskilatinin eksikligi nedeniyle
giivenligin saglanmasi, biiyiik 6l¢tide uluslararasi barigi koruma misyonlarinin ve yerel milis
gruplarmin inisiyatifine birakilmistir. 2007-2022 arasinda faaliyet gosteren Afrika Birligi’nin
baris1 koruma giici AMISOM, El-Sebab’a kars1t miicadelede belirli diizeyde basari elde etse de
Somali giivenlik kuvvetlerinin kendi kendine yeterli kapasiteye ulagmasini saglamada yetersiz
kalmistir. Bu siirecte Somali Ulusal Ordusu (SUO), yaklagik 20 bin kisilik sinirlt bir askeri
yaptya ulasabilmistir (Bayram, 2024). Tim bunlara ragmen iilkenin genis bir kesimi El-

Sebab’in ya da yar1 otonom yerel otoritelerin fiili kontrolii altinda kalmaya devam etmistir.

2000’lerin bagindan itibaren Somali kiyilarinda deniz korsanlig: faaliyetlerinde ciddi bir
artig yasanmustir. Ozellikle 2005°te yeniden giindeme gelen korsanlik, uluslararas1 kamuoyunun
dikkatini cekmistir. Modern teknolojiler kullanan korsanlar, denizciler, balik¢ilar ve tasimacilik
sirketleri i¢in biiyiik tehdit olusturmustur. Aden Korfezi ve Afrika Boynuzu’nun giivenligi
sorgulanir hale gelirken, Seaborn Spirit gemisine yapilan saldir1 éne ¢ikmustir. Insani yardim
gemilerine yonelik artan tehditler iizerine BMGK, 2006’da ortak hareket cagrisinda
bulunmustur (Oktem ve Kurtdarcan, 2011: 49-50). Bu durum, deniz korsanligmi bdlgesel bir

sorun olmaktan ¢ikararak kiiresel glivenlik glindeminin bir parcas1 haline getirmistir.

Somali devletinin yaklagik 3000 kilometrelik kiyr seridinde denetim ve egemenlik
kuramamasi, bdlgeyi yalnizca deniz korsanligi i¢in degil, ayn1 zamanda yasa dis1 balik¢ilik ve
kacakeilik faaliyetleri i¢in de elverisli bir alan haline getirmistir. Bu durum, Somali ekonomisi
tizerinde dogrudan olumsuz etkiler yaratmaktadir, 6zellikle yasa dis1 balik¢ilik nedeniyle
iilkenin y1llik yaklasik 500 milyon dolarlik ekonomik kayba ugradigi tahmin edilmektedir. Ote
yandan, Somali kara sularinda heniiz tam anlamiyla kesfedilmemis olan hidrokarbon
rezervlerinin varligi, deniz giivenligini yalnizca bolgesel degil, ayn1 zamanda kiiresel dlgekte
stratejik bir meseleye doniistiirmektedir (Baez, 2024). Bu baglamda, Somali kiyilarinda
egemenlik boslugu, deniz giivenligini hem ekonomik kayiplar hem de stratejik cikarlar

acisindan daha da kritik bir hale getirmistir.



Somali’de etnik cesitlilik ve kabile temelli toplumsal yapi, lilkedeki istikrarsizligin
onemli sebeplerinden biri olmustur. 1960’larda baslayan bagimsizlik siireciyle birlikte yasanan
kitlesel gogler, i¢ savaslar ve catismalar, 6zellikle miilteci kamplarinin etkisiyle ¢ok etnikli
yapilar1 daha da karmasik hale getirmistir. Bu durum Somali 6zelinde kabileler arasi rekabeti
ve i¢ siyasi istikrarsizlig1 derinlestirmistir. Ozellikle Somali’de devlet yapisimi sekillendiren
dort biiylik kabile ve onlarin alt gruplar1 arasindaki ¢ekigsme, uzun siiredir devam eden i¢ savasa
ve yonetim krizine neden olmustur (Sahin, 2020: 888-889). Somali’nin kabile temelli toplumsal

yapisi bir¢ok i¢ catismanin temelini olusturmaktadir.

Somali’nin giivenlik sorunlari, insani krizlerle dogrudan baglantilidir. 2011°de yasanan
katlik, iilke tarihinin en yikici insani felaketlerinden biri olmustur. Birlesmis Milletlerin son 60
yilin en biiyiik krizi olarak tanimladig1 bu felaket, yalnizca ¢evresel degil, ayn1 zamanda uzun
stiredir devam eden siyasi istikrarsizlik ve giivenlik boslugunun bir sonucudur. Bazi bolgelerde
aclik oraninin %38’1 agsmasi ve niifusun yaklasik %20’sinin dogrudan risk altinda olmasi
durumun vahametini ortaya koymustur. Giiney ve orta bolgelerin El-Sebab kontroliinde olmast,
insani yardimlarin ulagmasini zorlastirmis; hiziplesmeler ve giivenlik sorunlar1 yardim
faaliyetlerini sekteye ugratmistir (Balci, 2023: 8-11). Bu baglamda ¢evresel krizler, Somali’de

styasal istikrarsizlik ve glivenlik zafiyetlerini derinlestiren yapisal tehditlere doniismektedir.

Somali’de giivenlik yapisi, yalnizca teror ve silahli catigmalarla siirli olmayip; insani
krizler, etnik boliinmeler ve gevresel felaketlerle pekisen ¢ok boyutlu bir istikrarsizlik
barindirmaktadir. El-Sebab’in tehditleri ve korsanlik gibi yasa dis1 faaliyetler, bolgesel
giivenligi zedelemekte; kabile temelli ayrigsmalar ise devletin kurumsallagma siirecini sekteye
ugratmaktadir. 2011°deki biiyiik kithk, Somali’nin kirilgan yapisimi kiiresel ol¢ekte goriiniir
kilmistir. Bu siiregte uluslararasi toplum genellikle sinirli miidahalelerde bulunurken, Tiirkiye

ayni y1l insani yardim diplomasisiyle Somali’de kapsamli bir doniisiim baslatmistir.
3. Tiirkiye-Somali liskilerinin Yeniden Dogusu (2011 Sonrasi)

2011 Somali agisindan tarihinin en derin insani krizlerinden birine sahne olmustur. Bu
donemde yasanan insani felaket, BM tarafindan kiiresel 6l¢ekte “en agir insani kriz” olarak
tanimlanmistir. Mayis ile Agustos 2011 arasinda, yaklasik 30 bin ¢ocugun yasamini yitirdigi
one stirtilmektedir. Toplamda 3,7 milyon kisi, temel yasam ihtiyaglarini yalnizca dis yardimlarla
karsilayabilir durumda kalmustir. Ulkede her ii¢ gocuktan biri yeterli diizeyde beslenememistir.
Ekim 2012 verilerine gore, komsu iilkelere siginan miilteci sayisi bir milyonu agmistir bununla

birlikte, {ilke icinde yerinden edilen kisi sayist 1,36 milyon olarak kaydedilmistir. Bu i¢ go¢



dalgasi, 6zellikle Somali’nin merkez ve giiney bdlgelerinde yogunlagmistir (UNHCR, 2012).
Bu veriler, 2011 krizinin sadece bir aglik felaketi degil, ayn1 zamanda Somali toplumunun

sosyal dokusunu derinden sarsan ¢ok yonlii bir insani yikim oldugunu agikc¢a géstermektedir.

Somali’de yasanan kuraklik ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan insani kriz, Tiirkiye’nin
bolgeye yonelik politikalarinda 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Yasanan felaketin yarattig
insani hassasiyet, kamuoyunun ve sivil toplum kuruluslarinin yogun ilgisini ¢ekmistir. Bu
durum, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini bolgeye yonelik kapsamli bir dis politika agilimina
yonlendirmistir. Aym1 yil donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in genis bir heyetle
Mogadisu’yu ziyaret etmesi hem sembolik hem stratejik agidan yiiksek diizeyli bir diplomatik
girigsim olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik angajmanini uluslararasi
diizeyde goriinlir kilmistir (Bingol, 2013: 97-99). Bu gelisme, Tiirkiye’nin insani krizlere
duyarli dis politika anlayisinin sahada somut karsilik buldugu nadir 6rneklerden biri olarak

dikkat ¢ekmektedir.

Bu siiregte Tiirkiye, insani yardim ve kalkinma faaliyetlerini Tiirk Kizilayi, Tirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Saglik Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve gesitli
sivil toplum kuruluglar aracilifiyla kurumsal bigimde yiiriitmiistiir. Yardim faaliyetleri arasinda
sahra hastanelerinin kurulmasi, egitim burslar1 verilmesi, altyap1 projeleri, su kuyusu insas1 ve

miilteci kamplariin yonetimi gibi ¢ok boyutlu girisimler yer almistir.

Ote yandan, Tiirk Hava Yollar’'min Mogadisu’ya dogrudan sefer baglatmasi ve
Tiirkiye nin Somali giivenlik gii¢lerinin egitimi ile ilgili ikili anlagmalar imzalamasi, iligkilerin
sadece insani degil, ayn1 zamanda ekonomik ve giivenlik boyutlarin1 da kapsayan biitiinciil bir
yaptya evrilmesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda Tiirkiye, Somali’deki varligin1 yumusak
giic unsurlariyla pekistirerek uluslararasi diizeyde etkin bir aktor haline gelmistir (Bingol, 2013:
97-99). Tiim bu adimlar, Tiirkiye’yi Somali’de sadece insani yardim saglayan bir aktor

olmaktan ¢ikarip, siyasi ve ekonomik niifuz sahibi stratejik bir ortak konumuna yiikseltmistir.

Tiirkiye, Somali’nin toprak biitiinliglinii desteklemekle birlikte, Ttlkedeki i¢
boliinmiisliigiin ve 6zellikle Somaliland’in birlesmeye yonelik isteksizliginin farkindadir. Bu
nedenle birlesmeden ¢ok siyasal diyalogun gelistirilmesine odaklanarak arabuluculuk rolii
listlenmektedir. 2011°deki kitlik krizinin ardindan Tiirkiye, islam Konferans1 Orgiitii’nii
Istanbul’da olaganiistii toplantiya ¢agirarak Somali sorununu uluslararas1 giindeme tagimistir.
Ayni y1l Cumhurbaskan1 Seyh Serif ile yapilan temaslar diplomatik acidan énemli bir adim

olmustur. Tiirkiye, 2010 ve 2012 Istanbul Konferanslar1 ile Somali’nin yeniden insasina kiiresel



destek saglamayr hedeflemis; 2014’te ise Somali diasporasiyla iliskiler cergevesinde
Istanbul’da genis katilimli bir toplanti diizenlemistir (Yalgmn, 2016: 33-34). Bu girisimler,
Tirkiye’nin Somali’de yalnizca insani yardim degil, siyasi istikrarin insasinda da kararli bir

aktor oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin insani ve kalkinma odakli yaklasimi, Somali’de genis kesimler tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Tiirkiye, kisa siirede Somali’de gozle goriiliir basarilar elde
etmistir saglik, egitim, ticaret, altyapr ve devlet kapasitesi insasina yonelik katkilarla dikkat
cekmigstir. Tirkiye’nin bu ¢ok boyutlu faaliyetleri hem Somali’de hem de uluslararasi
kamuoyunda biiyiik takdir toplamistir, yumusak giic araglart etkin bicimde kullanilmistir.
Tiirkiye, Somali 6rnegi tizerinden hem diplomatik niifuzunu artirmakta hem de bolgesel bir

aktor olarak kendine yeni alanlar insa etmektedir.

Somali Cumhurbaskan1 Hasan Seyh Mahmud da bu iliskinin geldigi noktay1 “Tiirkiye
ve Somali karsilikli ¢ikarlara dayali ger¢ek ortaklardir” diyerek tanimlamistir (Tekin, 2025).
2011 sonras1 donemde Tiirkiye-Somali iligkilerinin yasanan insani krizle tekrar canlandigi ve

zamanla giderek giivenlik ve kalkinma eksenli stratejik bir ortakliga evrildigi goriilmektedir.
4. Tiirkiye-Somali iligskilerinde Askeri Is birligi ve Somali Giivenlik Sektorii Reformu

Tiirkiye’nin Somali’de kalic istikrar1 saglamaya yonelik en kritik hamlelerinden biri,
Somali gilivenlik giiclerinin yeniden yapilandirilmasina verdigi destektir. Somali ordusunun
egitim, techizat ve organizasyon bakimindan gii¢lendirilmesi amaciyla Tiirkiye, 2010°dan
itibaren ikili anlasmalar yapmaya baglamistir. Nisan 2010°da imzalanan Askeri Egitim Is Birligi
Cerceve Anlasmasi ve 2012’de yiiriirliige giren Askeri Egitim ve Ogretim Is birligi Anlasmasi,

Tiirkiye’nin Somali asker ve polislerini egitmesi ve kapasite gelistirmesinin yolunu agmuistir.

Bu baglamda ilk Somali subay ve polis adaylar1 Tiirkiye’ye getirilerek Tiirk askeri
okullarinda egitim almistir ve es zamanli olarak Somali’de giivenlik altyapisini desteklemek
tizere ekipman ve lojistik yardimlar yapilmistir. Tiirkiye nin 2011 sonras1 Somali’de giivenlik
sektoriine artan ilgisi, “Somali Giivenlik Sektorii Calisma Grubu” gibi uluslararasi
koordinasyon platformlarina katilimiyla da goriilmiistiir (Abdulle ve Glirpinar, 2019: 58-59).
Bu egitim ve is birligi siirecinde atilan adimlar, ilerleyen yillarda daha somut ve kurumsal bir

yapiya kavusmustur.

2017 yil1, Tiirkiye-Somali askeri is birligi agisindan dnemli bir doniim noktas1 olmustur.
Eyliil 2017°de Mogadisu’da agilan TURKSOM Askeri Egitim Ussii, Tiirkiye’nin yurt disindaki
en biiyiik askeri tesisi olup yaklasik 50 milyon dolara mal olmustur. Ayn1 anda 1.500 asker



egitebilen iis ile Somali Ordusu’nun 10.000 asker kazanmasi hedeflenmistir. 2022 itibariyla
Tiirkiye, Gorgor adli komando tugaylarinda 5.000’den fazla personel egitmis; ayrica 300’den
fazla subay ve 400’e yakin astsubay Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan mezun edilmistir (Al
Jazeera, 2017; Maruf, 2022). Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Somali’de yiiriittiigli askeri egitim
faaliyetleri, sadece giivenlik kapasitesini artirmakla kalmayip, kalici istikrarin insasina da

stratejik katki sunmaktadir.

Tiirkiye tarafindan egitilen bu birlikler, Somali’de El-Sebab’a kars1 yiiriitiilen
operasyonlarda kilit rol oynamaya baslamistir. Ozellikle Gorgor Komandolari, ABD’nin
yetistirdigi Danab Tugay1 ile koordinasyon iginde 2021 ve 2022’de El-Sebab’a karsi
gerceklestirilen harekatlarda 6nemli basarilar elde etmistir (Baez, 2024). Bu kapsamli egitim
programlari, Somali giivenlik sektoriiniin profesyonellesmesine ve terdrle miicadele

kapasitesinin artirilmasina 6nemli katkilar saglamistir.

Somali ordusunun ¢ekirdek unsurlarindan birini olusturan Tiirk egitimli birlikler, bir¢ok
bolgenin El-Sebab’dan temizlenmesinde etkili olmustur ve orgiitlin hareket alanini daraltmistir.
Somali Genelkurmay Bagkani Tuggeneral Odawa Yusuf Rage, Tiirk egitiminin ordunun
kapasitesine yaptig1 katkinin biiylik oldugunu vurgulayarak Tiirklerin yetistirdigi birliklerin El-
Sebab’a karsi miicadelede “kayda deger bir fark™ yarattigini ifade etmistir. Tiirkiye Milli
Savunma Bakanligi da Somali’de egitilen taburlarin iilkenin gelecekteki ulusal ordusunun
omurgasini olusturacagini ve bu personelin yalniz Somali’nin degil Afrika’nin giivenligine de
hizmet edecegini belirtmistir (Maruf, 2022). Bu dogrultuda, Tiirk egitimli birliklerin sahadaki
basarisi, Tiirkiye’nin Somali’deki glivenlik mimarisine yaptig1 katkinin somut ve siirdiiriilebilir

oldugunu gostermektedir.

Nitekim 2023’e gelindiginde Somali ordusu, uzun yillar sonra ilk kez bagimsiz bi¢gimde
biiylik capli taarruzlar planlayip icra edebilecek bir 6zgiivene kavugmus ve bunun arkasinda
Tiirk egitiminin 6nemli pay1 oldugu kabul edilmistir. Somali Cumhurbaskan1 Hasan Seyh
Mahmud, Tiirk giivenlik desteginin terérle miicadelede kritik 6nemde oldugunu ve iilkesinin
nihayet “cokiisten kirillgan da olsa ilerlemeye gecebildigini” ifade ederek Tiirkiye’ye tesekkiir
etmistir (Tekin, 2025). Bu durum, Tiirkiye ile Somali arasindaki gilivenlik temelli stratejik is
birliginin derinlestigini ve iki {ilke iligkilerinin klasik diplomatik ger¢evenin Otesine gegerek

yapisal bir ortaklik diizeyine evrildigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin Somali’de askeri is birligine katkilar1 sadece kara kuvvetleriyle sinirh

degildir. 2020’11 yillarda deniz giivenligi alaninda da is birligi derinlesmistir. Subat 2023’te



Ankara ve Mogadisu arasinda imzalanan kapsamli Deniz Giivenligi ve Savunma Anlagmasi,
Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni Somali’nin deniz giivenligi ve kanun uygulamalarinda éniimiizdeki
on yil boyunca ortak haline getirmistir Bu anlasma uyarinca Tirkiye, Somali Deniz
Kuvvetleri’nin yeniden insasi, donatimi ve personelinin egitimi gorevini listlenmis; karsiliginda
Somali’nin miinhasir ekonomik bdlgesinden elde edilecek gelirlerin %30’unu paylasma
hakkini elde etmistir (Baez, 2024). Bu anlagma, Tiirkiye’nin Somali’deki varligin1 sadece kara
giivenligiyle sinirli tutmayip, denizlerde de uzun vadeli ve stratejik bir ortaklik kurdugunu

acikca ortaya koymaktadir.

Boylece Tiirkiye, Somali agiklarinda yasa dis1 balik¢ilik ve korsanlikla miicadele ederek
tilkenin deniz egemenligini tesis etmeye katki sunarken, uzun vadede Somali’nin potansiyel
petrol ve gaz gelirlerine ortak olarak ekonomik ¢ikarlarini da gozeten bir model gelistirmistir.
Bu anlagsma ¢ergevesinde Tiirkiye’nin Somali sahil giivenlik personelini egitmesi ve gerekli
gemi, ekipman hibelerinde bulunmasi beklenmektedir (Abdulle ve Glirpinar, 2019: 59). Bu
anlagma, Tiirkiye’nin yalnizca giivenlik saglayici1 degil, aynt zamanda deniz kaynaklarinin
ekonomik yonetiminde ortak aktdr olarak konumlandigini gostermektedir. Ayrica bu model,
Tiirkiye'nin Afrika Boynuzu'nda kalici bir jeopolitik etki kurma stratejisinin deniz asiri

boyutunu da pekistirmektedir.

Tiirkiye’nin Somali’deki giivenlik is birligi yalnizca askeri alanla sinirli kalmayip, sivil
giivenlik kurumlarinin kapasitesini gelistirmeye de yoneliktir. Bu kapsamda Somali polis
teskilatinin  6zel harekdt birimi Haramcad, Tirk Emniyet Genel Miidiirliigii’niin
koordinasyonunda terdrle miicadele, kamu diizeni ve asayis konularinda egitim almaktadir.
Egitimler; istihbarat toplama, olay yeri inceleme, toplumsal olaylara miidahale ve sehir ici
operasyonlar gibi uygulamali igerikleri de kapsamaktadir. Bu yoniiyle Tiirkiye, Somali
giivenlik mimarisine sivil alanda da kapsamli ve siirdiiriilebilir katkilar sunmaktadir (Baez,
2024). Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin Somali polis teskilatina yonelik destegi, iilkedeki gilivenlik

kapasitesinin kurumsal temelde giiclenmesine 6nemli katki saglamaktadir.

Bu biitiinciil giivenlik sektorii destegi, Tilirkiye’nin Somali’de es zamanli olarak orduyu,
polisi ve kiyr gilivenligini gili¢lendiren kapsamli bir kapasite insa stratejisi izledigini
gostermektedir. Mohammed Ibrahim Shire bu yaklasimi “holistik giivenlik sektdrii yardimi”
olarak nitelendirir ve Tirkiye’nin Somali devletini yeniden ayaga kaldirma konusundaki
benzersiz desteginin, kamu kurumlarina 6zellikle de gilivenlik birimlerine duyulan giiveni
artirarak bagarilt bir devlet insas1 6rnegi olarak gosterildigini vurgular (Shire, 2022: 4). Bu

cergevede, Tlirkiye nin giivenlik alaninda ¢ok yonlii katkilari, sadece Somali’nin kapasitesini
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artirmakla kalmamaktadir, ayn1 zamanda devlet kurumlarina duyulan giiveni gii¢lendirerek

Somali’de kurumsal yapinin yeniden insasina da énemli bir destek sagladigi gortiilmektedir.
5. Diplomasi, Kalkinma Yardimlar ve Jeopolitik Rekabet

Tiirkiye’nin Somali’deki varlig1 askeri is birligi ile smirli olmayip, diplomatik ve
kalkinma boyutlariyla biitiinlesik bir strateji izlenmektedir. Diplomatik alanda Tiirkiye,
Somali’nin uluslararasi arenada destek bulmasi ve iilke i¢i uzlasi saglanmasi icin aktif ¢aba
gdstermistir. 2012 ve 2013 yillarinda Istanbul’da diizenledigi konferanslarla Somali hiikiimetini

kiiresel bagis¢ilarla bulusturmustur.

2017°de Londra’da kabul edilen Somali Giivenlik Pakti gibi girisimlere destek
vermistir. Ayrica Tiirkiye, Somali’nin Dogu Afrika bolgesel orgiitleri ve Islam Isbirligi Teskilat:
nezdinde temsilinin giiclenmesini tesvik etmistir. Nitekim 2023’te Somali, Tiirkiye’nin de
destegiyle BMGK’nde Afrika grubunun gegici temsilcisi se¢ilmis ve uluslararasi platformlarda
daha giiclii bir ses elde etmistir (Tekin, 2025). Bu gelismeler, Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik
¢ok boyutlu yaklagiminin, sadece ikili iligkileri degil, ayn1 zamanda Somali’nin uluslararasi
sistemdeki goriiniirliigiinii ve mesruiyetini artirma yoniinde de somut sonuglar dogurdugunu

gostermektedir.

Tiirkiye, Somali’de farkli aktorler arasindaki siyasi anlagmazliklarda da arabuluculuk
rolii istlenmistir. Federal hiikimet ile eyaletler arasindaki gerilimlerde veya secim
stireglerindeki tikanikliklarda taraflar nezdinde itidal cagrilar1 yapmis, Somali’de baris ve uzlasi
mesajlari yinelemistir. Bu c¢abalar, Tiirkiye’nin Somali’nin i¢ siyasetinde taraf tutmadan

yapici bir kolaylastirict olma imajini desteklemektedir.

Tiirkiye’nin Somali’de temel hedefinin iilke istikrar1 oldugu ve belirli bir siyasi figiirii
degil, devlet yapisini ve giivenligi destekledigi Somali kamuoyunda da yaygin kabul géren bir
goriistiir (En. ImArabic, 2021). Tiirkiye’nin Somali’de artan etkisi, baz1 yerel aktorler
tarafindan elestirilse de genel olarak Tiirkiye’nin dis politika hedefleriyle uyumlu stratejik bir
adim olarak goriilmektedir. Bu etki, askeri is birliginin yani sira insani yardim ve yumusak gii¢

araglartyla da desteklenmektedir.

Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik kalkinma yardimlari, dogrudan olmasa da giivenlik
tizerinde derin bir etki yaratmaktadir. Devletin toplum nezdindeki goriiniirliiglinii artirmak
amaciyla altyap1 ve hizmet projelerine oncelik verilmistir. Mogadisu’daki Recep Tayyip
Erdogan Egitim ve Aragtirma Hastanesi, Tiirk ve Somalili personelin ortak isletmesiyle hizmet

sunmaktadir. TIKA énciiliigiinde yollar asfaltlanmis, okul, tarim ve kamu binalar1 yenilenmistir.
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Su, atik yonetimi gibi belediye hizmetlerine katki saglanmis; Mogadisu limani ve havaalaninin
Tiirk firmalarca isletilmesi ise gelir artist ve gilivenlige destek olmustur (Baez, 2024). Bu
projeler, Somali halkinin giinliik yasamina dokunarak Tiirkiye’ye karsi olumlu bir kamu

diplomasisi etkisi yaratmistir.

Tiirkiye’nin bu kapsamli kalkinma hamlesi, Somali’de “kazanimlarin korunmasi”
acisindan kritik 6nemdedir; zira istikrar yalniz askeri basarilarla degil, ayn1 zamanda somut
ekonomik-sosyal iyilesmelerle siirdiiriilebilir hale gelir. Nitekim uzmanlar, Tirkiye’nin
Somali’de insani yardimdan altyap1 insasina uzanan faaliyetlerinin, kisa stirede “Mogadisu’da
her yerde Tiirk bayragini goriiniir kilan” genis bir etki yarattigini belirtmektedir (En. ImArabic,
2021). Bu yumusak gili¢ unsurlar1 sayesinde, Tiirkiye’nin askeri ve gilivenlik girisimleri de

mesruiyet kazanmig ve halk destegiyle karsilanmistir.

Tiirkiye’'nin Somali’de artan etkisi, bdlgesel jeopolitik rekabeti de beraberinde
getirmistir. Somali’nin stratejik konumu, Korfez iilkeleri ve kiiresel aktorler agisindan énem
arz ederken; Tiirkiye’nin askeri iis kurmas1 ve merkezi hiikiimetle gelistirdigi yakin iligkiler,
ozellikle Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan gibi baz1 aktorler nezdinde stratejik
endiselere yol agmistir. BAE, 2010’larin ortasinda Somaliland’da {is kurma girisiminde
bulunmus ve Somali ordusuna kendi egittigi birliklerle destek vermistir. Ancak 2018°de
yasanan diplomatik kriz sonrasi etkisi zayiflarken, Tiirkiye’nin rolii gli¢lenmistir. Tiirkiye,
merkezi yonetimle baglarini korurken yerel aktorlerle de diyalogunu artirarak denge politikasi
yiirtitmektedir (Abdulle ve Giirpinar, 2019: 60-61). Bu dogrultuda Tiirkiye’nin, sadece askeri

varligiyla degil, diplomatik temaslar ve kalkinma projeleriyle de Somali’de uzun vadeli bir etki

alani1 insa etmeye calistig1 goriilmektedir.

Tiirkiye nin Somali’de karsilagtigi bir diger sinama, El-Sebab’in dogrudan hedefi haline
gelmesidir. Orgiit, Tiirkiye’yi Somali hiikiimetinin en biiyiik destekgisi olarak goriip, defalarca
Tiirk hedeflerine saldirilar diizenlemistir. Temmuz 2013 teki biiyiikel¢ilik saldirisinin yani sira,
Ocak 2020’de Mogadisu-Afgoye yolu insasinda calisan Tiirk miihendisleri hedef alan bombal1
saldirida da Tiirk vatandaslar1 hayatin1 kaybetmistir. El1-Sebab, Tiirkiye’nin Somali’deki askeri
egitim tesislerini de potansiyel hedef olarak gérmekte, 2016°da bir yolcu ugagina yerlestirdigi
bombayla Tiirk Hava Yollari’nin Mogadisu seferini hedef almay1 planladig iddia edilmektedir
(Yalg¢in, 2017: 35-37). Bu durum, Tiirkiye’nin Somali’deki varliginin sadece diplomatik ve
kalkinma boyutuyla degil, ciddi gilivenlik riskleriyle de sekillendigini acikca ortaya
koymaktadir.
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Bu durum, Tiirkiye’nin Somali’deki gilivenlik varliginin ne denli hassas bir zeminde
yiritildiigini gostermektedir. El-Sebab tehdidi, Tiirkiye’yi koruma tedbirlerini artirmaya
yoneltmistir. Tiirk askeri lissii ve diplomatlarin giivenligi i¢in 6zel onlemler alinmakta; yerel
halkla is birligi i¢inde istihbarat paylasimi yapilmaktadir. Saldirilar, Tirkiye’nin kararliligim
sarsmasa da mevcut riskleri gozler 6ntine sermektedir. Bu baglamda, bazi uzmanlar Tiirkiye’nin
El-Sebab’la dogrudan catisma ihtimali karsisinda, kimi uluslararast yardim kuruluslarinda
oldugu gibi, yerel diizeyde dolayli angajman stratejileri gelistirmesi gerekebilecegini one
siirmektedir (Abdulle ve Giirpinar, 2019: 61-62). Bu baglamda, Tiirkiye’nin sahadaki kararliligi
kadar esnek ve ¢ok yonlii stratejilere de ihtiyag duydugu agikca goriilmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye resmi olarak terdrle miizakere yerine Somali ordusunun
gii¢lendirilmesi yolunu se¢mistir. 2022 ve sonrasinda, Tiirk yapimi1 Bayraktar TB2 SIHA ’larin
Somali envanterine girmesi bu miicadelenin dozajini artirmistir. Nisan 2023°te Tiirkiye ilk defa
Somali’ye silahli insansiz hava araglar1 satmig ve bdylece Somali ordusuna énemli bir avantaj
saglamistir. Her ne kadar BM izleme grubu bu satis1 Somali iizerindeki silah ambargosunun
ithlali olarak elestirse de Somali hiikiimeti Tiirkiye nin destegiyle ilk kez kendi topraklarinda
hava operasyonlar1 yapma kabiliyetine erismistir. Tiirkiye de ABD ile birlikte 2022’den bu yana
El-Sebab’a kars1 nokta operasyonlar diizenleyen birkag iilkeden biri haline gelmistir (Baez,
2024). Bu durum, Tiirkiye’nin Somali’deki giivenlik rolliniin ne derece derinlestigini

gostermektedir.

Tiirkiye’nin Somali’de yiriittiigli diplomatik girisimler ve kalkinma yardimlari,
giivenligin saglanmasina hem dogrudan hem de dolayli katkilar sunmaktadir. Uluslararasi
destegin mobilize edilmesi, siyasi diyalogun kolaylastirilmasi ve sosyoekonomik bosluklarin
giderilmesi bu stratejinin temel unsurlarindandir. Bu biitlinciil yaklagim, Tiirkiye nin bolgedeki
varligin1 farklhilastirmaktadir. Ancak terdr tehdidi ve bolgesel rekabet, Tiirkiye’'nin Somali
politikasini dikkatli ve ¢ok yonlii bir bi¢imde siirdiirmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye nin

Somali politikalarni dikkatli ve ¢cok yonlii sekilde siirdiirmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
6. Sonuc¢

Somali’nin uzun siiredir i¢inde bulundugu istikrarsizlik dongiisiinden c¢ikis1, biiyiik
Ol¢iide glivenlik alaninda kalict ve kapsamli iyilestirmelerin saglanmasma baghdir. Bu
cer¢evede Tirkiye, 2011-2025 yillar1 arasinda Somali’de giivenligin tesisine yonelik en etkili

ve kararli dis aktorlerden biri olarak 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye, El-Sebab kaynakli teror
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tehdidi, zayif kurumsal yapi, kronik insani krizler ve bolgesel niifuz miicadelelerinin

sekillendirdigi giivenlik sorunlarina karsi ¢ok katmanli bir strateji benimsemistir.

Baslangicta insani yardim odakli bir yaklasim sergileyen Tiirkiye, kisa siirede giivenlik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin ilkenin istikrara kavusmasi agisindan elzem oldugunu
degerlendirmis ve bu dogrultuda somut adimlar atmistir. 2017°de Mogadisu’da kurulan Tiirk
Askeri Egitim Tesisi, bu stratejik yaklagimin en 6nemli gostergelerinden biri olmustur. Bu tesis
araciligiyla binlerce Somalili giivenlik personeli egitilerek Somali ordusunun operasyonel
kapasitesinin artirilmasina katki saglanmistir. Tiirkiye’nin sundugu egitim, teknik ekipman
destegi ve danismanlik hizmetleri, Somali giivenlik giiclerinin kurumsal kapasitesini
gelistirmis, profesyonellesmelerine ve terorle miicadelede etkinlik kazanmalarina olanak

tanimaistir.

Tiirkiye’nin Somali’deki rolii, salt askeri miidahale ile smirli kalmayip, devlet
otoritesinin yeniden ingasi ve toplumsal sézlesmenin giiclendirilmesine yonelik kapsamli ve
cok boyutlu bir yaklasimi i¢erdigi goriilmektedir. Kalkinma odakli projeler araciligiyla devletin
temel kamu hizmetlerini vatandaslarina ulastirabilme kapasitesi artirilmistir, diplomatik
girisimlerle ise Somali’nin uzun siireli uluslararasi tecridinin agilmasia katki saglanmigtir.
Tirkiye’nin bu baglamda uyguladig: “devlet insasina dayali giivenlik yardimi” modeli, Somali

orneginde biiylik 6l¢iide olumlu sonuglar tiretmistir.

Somalililer nazarinda Tiirkiye, somiirgeci bir gegmisi olmayan, dini ve kiiltiirel olarak
yakin ve zor zamanlarinda yanlarinda duran bir ortak olarak algilanmaktadir. Bu durum,
Tiirkiye’nin giivenlik amagh faaliyetlerine mesru bir zemin yaratmistir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin karsilastigi smanmalar da yok degildir. Bolgesel giiclerle rekabet, kiiresel
aktorlerle koordinasyon eksikligi ve terdr oOrgiitiiniin dogrudan hedefi haline gelmek,
Tiirkiye’nin Somali’deki varligini zaman zaman sikintiya sokmustur. Ancak Tiirkiye, bu

engelleri dengeli diplomasi ve yerel mesruiyetini pekistiren adimlarla agmaya ¢alismustir.

Son olarak, 2011°den 2025’e uzanan donemde Tiirkiye, Somali’nin giivenlik ve istikrar
arayisinda hem askeri hem sivil araglar1 kullanan belirleyici bir aktor haline gelmistir. Bu rol,
uluslararasi alanda da dikkat ¢ekmis ve Tiirkiye nin Afrika Boynuzundaki stratejik konumunu
giiclendirmistir. Somali 6rnegi, Tiirkiye’ nin orta Slgekli bir gii¢ olarak kriz bolgelerinde ¢ok
boyutlu niifuz olusturma kapasitesine sahip oldugunu ortaya koyarken, kalici ve olumlu
sonuclarin elde edilebilmesi i¢in uzun vadeli ve yerel ihtiyaglara duyarl bir katilim siirecinin

gerekliligini de gozler Oniine sermektedir. Somali’nin onlimiizdeki yillarda tam anlamiyla
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istikrara kavugmasi durumunda, bu basar1 Tiirkiye’nin 6nemli katkilariyla gergeklesmis

olacaktir.
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Amerika Birlesik Devletleri’nin Kritik Madenler Giivenligi Politikalari:
Donald Trump’in Neomerkantilist Uygulamalar1 ve Ukrayna Maden
Rezervleri

Ibrahim Kiirsat Tuna?

Oz

Yiikselen jeopolitik riskler, artan cevresel sorunlar, tiikenen yer alti kaynaklari ve bélgesel ve kiiresel
catismalar gibi risk arz eden durumlarin enerji doniisiimiiniin kritik madenlere yonelik ¢ok yogun talebi
ile birlesmesi kritik madenlere kesintisiz erisim konusunu iilkelerin ulusal giivenlikleri i¢in oldukca
hassas bir konuma tagimistir. Ulkeler arasindaki ticaret anlasmazliklari, kaynak milliyetciligi, COVID-
19 salgini, Rusya-Ukrayna Savagsi gibi son olaylar ise diinya ekonomisine ve giivenligine yonelik
bozulma riskini daha da belirgin bir hale getirmisti. Korumaci, kontrol edici, ithal ikameci,
kamplastirici politikalar iilkelerin cogunun “kritik madenler” konusunda uyguladiklar: veya miicadele
etmek zorunda kaldiklar: politikalar olmustur. Ulkelerde kaynak milliyetciliginin yeniden canlanmasina
neden olan bu durum, kiiresel agidan bakildiginda diinyada yeni bir “merkantilist” donemin
basladigimin habercisidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi miiesses diinya ekonomisinin liberal-kiiresel
ekonomik temellerini derinden etkileyen 2008 Finansal Krizi sonrasinda yiikselise gecen
neomerkantilizmin en temel ozelliklerini yansitan bu politikalar ozellikle 2016 yilindan bu yana pek ¢ok
iilkenin “kritik madenler” stratejilerinin ana eksenini olusturmustur. Ustelik, bu yeni dénemin diinya
capindaki onciiliigiinii ekonomik liberalizmin en onemli savunucularindan ABD yapmakta; iilke kritik
madenlere yonelik kiiresel 6lgekte stratejiler barindiran korumaci ve kontrol altinda tutucu bir “yiiksek
politika” izlemektedir. Bu stratejiler ise diger iilkeleri icerdikleri politikalarla eklemlenmek ya da benzer
karsi politikalarla ABD ’ye cevap vermek durumunda birakmaktadir. Nitekim, ABD ’de ikinci baskanlik
donemine baslayan Donald Trump daha géreve gelir gelmez, onemli kritik maden yataklarina sahip
Gronlandt “satin alma” ve Kanada’yr “ilhak etme” girisimlerinde bulunmus ve Ukrayna’yi
tilkesindeki kritik madenlerin kontroliine ve ABD’ye akisimin saglanmasina yonelik bir anlagma
yapmaya zorlanugtir. Bu girisimler “kritik madenler giivenligi” politikalarinin ABD 'nin ulusal giivenlik
stratejisi haline geldiginin kaniti durumundadir. Kamuoyunda bilinen advyla ABD-Ukrayna Madenler
Anlasmast Trump ydonetiminin maden diplomasisine yénelik pragmatik yaklasumimi yansitmaktadir.
Anlasma ABD ile Ukrayna arasinda uzun vadeli stratejik uyumu ve Ukrayna nin yeniden insasi igin
ekonomik bir kaynagi saglamis olsa da Ukrayna’nin talep ettigi somut giivenlik garantilerini vermekten
uzak ve iilkenin egemenlik haklarim hayli agindiricidir.

Anahtar Kelimeler: Kritik Madenler, Kritik Madenler Giivenligi, ABD-Ukrayna Madenler Anlasmast,
Neomerkantilizm, Enerji Doniigtimiiniin Jeopolitigi, Tedarik Zinciri Giivenligi

Critical Minerals Security Policies of the United States: Donald Trump’s
Neomercantilist Practices and Ukraine’s Mineral Reserves

Abstract
Rising geopolitical risks, increasing environmental problems, depleting underground resources, and
regional and global conflicts, coupled with the energy transition’s intense demand for critical minerals,
have made the issue of uninterrupted access to critical minerals highly sensitive for the national security
of countries. Recent events such as trade disputes between countries, resource nationalism, the COVID-
19 pandemic, and the Russia-Ukraine War have made the risk of disruption to the world economy and
security even more pronounced. Protectionist, controlling, import-substituting and polarizing policies
have been the policies that most countries have implemented or had to struggle with regarding “critical
minerals”. This situation, which has led to a resurgence of resource nationalism in countries, heralds
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the beginning of a new “mercantilist” era in the world from a global perspective. This situation, which
has led to revival of resource nationalism in countries, heralds the beginning of a new “mercantilist”
era in the world from a global perspective. These policies, which reflect the most basic features of neo-
mercantilism that rose after the 2008 Financial Crisis, which deeply affected the liberal-global
economic foundations of the post-World War Il establishment of the world economy, have formed the
main axis of many countries’ “critical minerals” strategies, especially since 2016. Moreover, this new
era has been spearheaded globally by the United States, one of the most prominent proponents of
economic liberalism, which has pursued a protectionist and containmentist “high policy” with
strategies for critical minerals on a global scale. These strategies, in turn, force other countries to
articulate with their policies or respond to the US with similar counter-policies. As a matter of fact,
Donald Trump, who started his second presidential term in the US, has already attempted to the
“purchase” of Greenland and the “annexation” of Canada, which have important critical mineral
deposits, and forced Ukraine to make a deal to ensure the control and flow of critical minerals in his
country to the US. These initiatives are evidence that “critical minerals security” policies have become
a US national security strategy. The US-Ukraine Mineral Agreement, as it is popularly known, reflects
the Trump administration’s pragmatic approach to mineral diplomacy. While the agreement provides
long-term strategic alignment between the US and Ukraine and an economic resource for Ukraine’s
reconstruction, it is far from providing the concrete security guarantees that Ukraine demands and is
highly erosive for the country’s sovereign rights.

Keywords: Critical Minerals, Critical Minerals Security, US-Ukraine Minerals Agreement,
Neomercantilism, Geopolitics of Energy Transition, Supply Chain Security

1. Giris

Yiikselen jeopolitik riskler, artan ¢evresel sorunlar, tiikenen yeralti kaynaklari ve bolgesel
ve kiiresel catismalar gibi risk arz eden durumlarin enerji doniisiimiiniin kritik madenlere
yonelik ¢cok yogun talebi ile birlesmesi kritik madenlere kesintisiz erisim konusunu iilkelerin
ulusal giivenlikleri icin oldukca hassas bir konuma tasimstir. Ulkeler arasindaki ticaret
anlagmazliklari, kaynak milliyet¢iligi, COVID-19 salgini, Rusya-Ukrayna Savasi gibi son
olaylar diinya ekonomisi ve giivenligine yonelik bozulma riskini daha da belirgin bir hale
getirmistir. Soguk Savag’in iki kutuplu ve 1990’1 ve 2000’11 yillarin tek kutuplu yapilarindan
farkli olarak kiiresel alanda kendisini gdsteren ¢ok merkezli, ¢ok kutuplu yapinin getirdigi yeni
catisma hatlarinin (6zellikle iklim krizinin dayattig1 kaynak savaslarinin) yarattigi kirilganliklar
ve kiiresellesme sonrasi olusan tehditler uluslararasi alanda jeopolitigin ve merkantilizmin geri
doniisiiniin sinyallerini vermektedir (Madra, 2022). Ulkelerde kaynak milliyetciliginin yeniden
canlanmasina neden olan bu durum diinyada yeni bir “merkantilist” dénemin basladiginin

habercisidir.

Neoliberal ekonomik kiiresellesmeye ve onun diinya ticaretinin serbestisini saglamaya
yonelik kurumlarinin etkinligine karsit neomerkantilist bir karsi durus giderek daha da
belirginlesmektedir. 2008 Finansal Krizi ile birlikte kendisini hissettirmeye baslayan ve ¢ok

kutuplu diinya diizeninin giivenlik belirsizligi i¢inde iilkelerin karsilikli  korumaci
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politikalartyla gii¢lenen bu siire¢ “Neomerkantilizmin Yiikselisi” olarak degerlendirilmelidir.
Ustelik, bu yeni donemin diinya ¢apindaki onciiliigiinii ekonomik liberalizmin en &nemli
savunucularindan ABD yapmaktadir (Tuna, 2024: 26). Son on yilda “serbest piyasa” goktan
yerini neomerkantilizme, devletlerin ekonomide artan etkinligine, korumaciliga ve iilkeler
arasinda rekabete birakmis durumdadir. 2014-2016 yillarinda korumaciliga yonelen ilk iilke
ABD olmustur (Koltashov, 2023). 2016 yilindaki ABD bagkanlik secimleriyle daha da
belirginlesen ve Trump’in ikinci baskanlik donemiyle birlikte ABD politikalarina tam
anlamiyla hakim olan bu durumun mevcut ticari dengeleri derinden etkileyen sonuclari

olmustur.

Uluslararas1 ekonomi ve politikada “devlet merkezli” yaklasim giderek agirlik
kazanirken, “giic” kavrami ulusal ekonomik ve politik c¢ikarlarin uluslararasi alanda
saglanmasinda en 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Neomerkantilizm neorealizm ile
ayni noktadan hareket etmekte; anarsik uluslararasi diizenin devletleri rekabete ve
egemenlikleri ile glivenliklerini korumak i¢in goreli gliglerini maksimize etmeye zorladigin
varsaymaktadir. Perspektif, bu sinirlayici zorunluluklar baglaminda devletlerin kendi 6zel i¢ ve
dis kosullarindan kaynaklanan hedeflerinin pesinden gitmeye yoneleceklerini ongérmektedir.
Dahasi, neomerkantilizm devletlerin uluslararasi sistemdeki konumlarini ylikseltme ¢abalarinin
bir parcas1 olarak zenginligi azamilestirmek i¢in nasil ekonomik politikalar iireteceklerini

aciklamaya ¢aligmaktadir (Ziegler ve Menon, 2014: 19).

Klasik merkantilizm bir giic ve zenginlik gostergesi olarak devletlerin altin ve giimiisii
biriktirmesi esasina dayanmaktaydi. Ilerleyen yillarda bunlarin yerini petrol ve dogal gaz almus;
enerji doniisiimii ile birlikte de petrol ve dogal gazin yerini kritik madenler almaya baglamistir.
(Cagdas neomerkantilizm klasik dnciiliinden 6nemli 6l¢iide farklilik gosterse de ¢arpici bir ortak
nokta devletlerin kritik hammaddeleri glivence altina alarak ve kullanarak ulusal zenginliklerini
en Ust diizeye cikarma cabalaridir. Devletlerin sahip olduklar1 dogal kaynaklarda kendi
kendilerine yeterlilikleri onlara diger devletlere karsi 6nemli bir istiinlilk saglamaktadir.
Bununla birlikte, neomerkantilist yaklasim kaynak zenginliginin yani sira kaynagin konumunu,
cografyay1 ve ticaret yollarini da dikkate almakta ve bunlar1 devletlerin ekonomik rekabetleri
baglaminda degerlendirmektedir. Bu baglamda, korumaci, kontrol edici, ithal ikameci,
kamplastirict politikalar iilkelerin ¢ogunun son donemde “kritik madenler” konusunda
uyguladiklar1 veya miicadele etmek zorunda kaldiklar1 politikalar olmustur. 2008 Finansal

Krizi sonrasinda yiikselise gecen neomerkantilizmin en temel Ozelliklerini yansitan bu

18



politikalar 6zellikle 2016 yilindan bu yana basta ABD olmak tizere pek ¢ok iilkenin “kritik

madenler” stratejilerinin ana eksenini olusturmustur (Tuna, 2024: 24-26).

ABD Bagkani Trump’in 2017 yilinda ¢ikardigi 13817 sayili “Kritik Madenlerin Emniyetli
ve Giivenilir Tedarikini Saglamak I¢in Federal Bir Strateji” adl1 Baskanlik Kararnamesi yakin
donemde ABD’de kritik madenlere iliskin yeni bir siire¢ baglatmis; bu siire¢ Trump ve Biden
donemlerindeki bir dizi korumaci yasa, yasa degisikligi, bagkanlik kararnamesi ve diizenleme
ile giliglenerek devam etmistir. Nitekim, ABD’de ikinci kez baskanlik koltuguna oturan Trump
daha goreve gelir gelmez, 6nemli kritik maden yataklarina sahip tilkeler olan Grénland’1 “satin
almaya” ve Kanada’y1 “ilhak etmeye” yonelik girisimlerde bulunmustur (Ali, 2025). Trump
bunlarin ardindan Ukrayna’daki kritik madenlerin kontroliiniin ve ABD’ye akisinin saglanmast
icin Ukrayna’yi -bu lilkenin ¢ikarlari hilafina talepler i¢eren- bir anlasma yapmaya zorlamistir.
Diinya kamuoyunda ilk bakista Trump’in fevri cikislar1 olarak degerlendirilen bu politik
taleplerin altinda aslinda, ABD’nin énemli ekonomik ve giivenlik miilahazalar1 yatmaktadir.
Kritik madenler konusunda ABD’de yillara dayali bir bi¢imde gergeklestirilmis c¢alismalar,
yiirtirliikkteki mevzuat, yasalarin ABD Baskanina verdigi yetkiler ve yiikledigi sorumluluklar,

jeopolitik zorunluluklar vb. hususlarin ABD Bagkan1 Trump’in diplomatik teamdilleri siirekli

zorlayan karakteri ile birlesmesi sonucunda konu bir anda diinya giindemine oturmustur.

ABD kritik madenlere yonelik kiiresel dlgekte stratejiler barindiran korumaci ve kontrol
altinda tutucu bir “yiiksek politika” izlemektedir. Bu stratejiler ise diger llkeleri igerdikleri
politikalarla eklemlenmek ya da benzer kars1 politikalarla ABD’ye cevap vermek durumunda
birakmaktadir. “Kritik madenler giivenligi” politikas1 ¢ok gii¢lii bir bigimde ABD’nin ulusal
giivenlik stratejisi haline gelmistir. Konu diinyada yasanmaya baglanan temiz enerji doniisiimii
nedeniyle “enerji glivenligi’nin kapsamina girmekle beraber kritik madenlerin farkli hassas
kullanim alanlar1 dolayisiyla iilkelerin “ulusal savunmasi” ve “ekonomik giivenligi” ile de
dogrudan iligkilidir. Bu ¢aligmada son gelismeler 151831nda ABD’nin kritik madenler giivenligi

politikalar1 iizerinde durulmus ve ABD Baskan1 Trump’in Ukrayna maden rezervlerine yonelik

girisimleri ABD’nin neomerkantilist stratejileri ¢cercevesinde degerlendirilmistir.
2. Kritik Madenlerin ABD i¢in Onemi

Kritik madenler ABD ordusu, ulusal altyapist ve ekonomisinin en ¢ok ihtiya¢ duydugu
triinler i¢in gerekli olan girdilerdir. Giinlimiiziin en temel ara¢ ve ekipmanlarindan olan
ucaklar, bilgisayarlar, cep telefonlari, elektrik iiretim ve iletim sistemleri ve gelismis elektronik

tirtinlerinin tiretimi igin kritik madenlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak, ABD’li {ireticiler bu
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madenlerin ¢ikarma ve isleme konularinda yabanci iilkelere bagimli durumdadir (Executive
Order No. 13953, 2020). ABD’nin kendisinin de 6nemli biiyiiklikkte enerji ve maden
kaynaklarina sahip olmasina ragmen, bu kaynaklarin ¢ikarilmasi ve iiretimi ¢esitli nedenlerle
ABD disindaki diger {tilkelere kaymistir. Gelinen noktada, ABD’nin basta kritik madenler
olmak iizere, ¢ogu malzemede disa bagimlilig1 giderek artmakta ve bu malzemelerin yabanci

kaynaklardan tedarik gilivenilirligine yonelik kaygilar da ylikselmektedir.

Materials

Supply Risk

European
Commission
—_—

Source: Joint Research Centre

Sekil 1. Belirlenmis 25 kritik hammaddeye dayah olarak tespit edilmis dokuz teknoloji ve
iic ana sektore yonelik kritik hammadde akislarinin ve mevcut tedarik risklerinin yari
niceliksel gosterimi (European Commission, 2020: 10).

ABD’nin ulusal savunmasi ve ekonomisi i¢in kritik 6neme sahip bir¢ok malzemede Cin’e
bagimli olmasi iilkenin ulusal gilivenligi i¢in risk teskil etmektedir. Kritik madenlerin diinya
tizerinde esit bir bi¢imde dagilmis olmamasi kritik madenlere erisim konusundaki jeopolitik
miicadelenin temelini olusturmaktadir. Kiiresel jeopolitigin ve ekonominin dogas1 geregi,
diinya kritik madenlere erisim konusunda ABD ile Cin arasinda biiyiik bir gii¢ rekabetine sahne
olmakta; bu durum ise kritik malzeme tedarik zincirlerini biitiin iilkeler i¢in daha da kirilgan
bir hale getirmektedir. Bu kritik malzemelerin tedarik zincirinin diinyanin dort bir yanina
yayilmis olmasina karsin, Cin bu malzemelerin kiiresel 6lgekte madenciligine ve islenmesine
hakim durumdadir. ABD’nin baslica kiiresel rakibi olan Cin, savunma iiretiminde kullanilan

bircok maden ve malzemenin ya tek ya da birincil tedarik¢isi konumundadir. SSCB ve
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ABD’nin ekonomik olarak birbirlerinden bagimsiz olduklar1 Soguk Savas doneminin aksine,

bugiin ABD ¢ok sayida kritik malzemede Cin ve diger Asya iilkelerine bagimli durumdadir. Bu

bagimlilik durumu olasi bir silahli gatismada Cin’in ABD’ye kars1 elini kuvvetlendirebilecektir

(Clark, 2022: 1-2).
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Tablo 1. ABD 2022 kritik madenler listesi, 2022 yilindaki ABD ithalatimin yiizdesi ve her
birinin kullamldi@1 sanayiler ve birincil ihracat kaynag (U.S. Government Accountability

Office, 2024: 4).

Kritik madenler tedarik zincirinin jeopolitik boyutu diinyanin ¢ok farkl

cografyalarindaki farkli {ilkeleri kapsar bir bi¢imde biiyiik gii¢lerin stratejilerine yansimaktadir.

ABD ve miittefikleri kritik madenler tedarik zincirinin her asamasinda gii¢ kazanan Cin’in

etkisini sinirlamaya ve kendi tedarik aglarini ¢esitlendirmeye ¢alismakta; Cin ise tedarik zinciri
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tizerindeki tekelini korumak icin miicadelesini kiiresel dlgekte rezerv hakimiyeti, teknolojik
ilerleme ve iiretim yogunlugu iizerine bina etmektedir. Ugiincii Diinya Savasi ihtimalinin
giindem meselesi oldugu uluslararas1 ortamda biiyiik giiclerin savunma sanayileri de yeni bir
dontistimden gegmektedir. Terdrizmle miicadele, bolgesel ¢atismalar ve vesayet savaslari
sonrasinda simdi de iilkeler arasinda gerceklesebilecek uzun siireli ve yipratici savaslara karsi
iilkeler farkli boyutlarda bir ulusal savunma hazirhigina girismis durumdadir. Ulkelerin
savunma sanayi tabanlar1 ¢ok daha genis ¢apli iiretimlere yonelik hazirliklar yapmaktadir. Bu
siire¢ enerjetikler basta olmak iizere kritik malzemelere olan ihtiyaci ¢ok biiyiik olciide

artiracaktir (Tuna, 2024: 286).

Focus on midstream
and downstream

Existing domestic

capacity
* ‘ * ' - CRMA domestic .
. s pricsing
S ~ requirements
g A | | 2

(O “\

Onshoring via IRA
incentives and FTAs

Hoping to move away
Flanned from dig and ship
midatreom

Harita 1. Tedarik zincirini kontrol etme yaris1 (Pilch, 2024).

Biitiin bu nedenlerle, ABD’nin ulusal, ekonomik ve enerji giivenligi i¢in gerekli olan
madenlerin dayanikli ve giivenli tedarik zincirlerinin olusturulmasi zaruriyeti ABD i¢in “Kritik
Madenler Giivenligi’ni oncelikli ve 6nemli bir politika konusu haline getirmistir. ABD’nin
onemli kritik madenler i¢in yabanci hasimlara olan bagimliligin1 azaltmadan ulusal giivenlik
ve enerji liderligi konumunu siirdiirmesi miimkiin gériilmemektedir. ABD’nin diplomatlari,
politika yapicilar1 ve 6zel sektor aktdrlerinin yeni bir paradigma ile giivenli bir tedarik zinciri
gelistirmeleri ve iilkelerinin 21. yiizyildaki maden ihtiyaglarinin giivenli bir bi¢imde
karsilanmasini saglamalar1 gerekmektedir (CSIS, 2024). Buradaki temel amag, ABD’nin gerek

savunma sanayisinin gerekse de endiistri tabaninin ihtiya¢ duydugu kritik hammaddelerin
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herhangi bir kisintiya ugramadan ABD ve onun miittefiki konumundaki iilkelere giivenli bir
sekilde tedarikinin saglanmasidir. Bunun i¢in, gerek ABD gerekse de miittefiki olan iilkeler
kaynak zengini l¢iincii iilkelerle ortaklik iliskileri ig¢ine girmeye, kurulan ittifaklarin etki

alanlarini genisletmeye calismaktadir (Tuna, 2024: 270).

ABD kendisinin de iginde yer aldigi bolgesel ekonomik orgiitlenmeler ve benzeri
diplomatik mekanizmalar yoluyla iilkelerle ikili ve ¢ok tarafli iligkilerini gelistirmektedir. Bu
kapsamda, Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (FTA) ve Kritik Madenler Anlagsmalar1 (CMA) yoluyla
neomerkantilist modelle uyumlu daha genis jeopolitik hedefleri i¢in ticari is birlikleri tesis
etmektedir. ABD serbest ticaret anlagmasinin olmadigi Japonya ile 28 Mart 2023’te tamamen
kritik madenlere 6zgiilenmis farkli bir ticaret anlagmasi imzalamistir. ABD ile Japonya arasinda
kritik madenlerin (kobalt, grafit, lityum, manganez ve nikel) serbest ticaretine odaklanan
anlasma Kritik Madenler Anlasmasi (CMA) adin1 tasimaktadir. Serbest Ticaret Anlagmalari
uzun miizakere siire¢lerinden sonra her iki tarafin da menfaatleri ve tavizleri ger¢evesinde
gerceklestirilen anlasmalardir. Ancak, kritik madenler konusunun aciliyeti daha hizli ve esnek
¢oziimler bulunmasina imkan verecek ve FTA’lar kadar kapsamli olmayan farkli bir anlagsma
modeline ihtiya¢ dogurmustur. ABD’nin Japonya ile yiiriirliige koydugu CMA, ABD’nin
mevcut serbest ticaret anlasmasi bulunmadigi, ancak kritik madenler konusunda bir ticari
anlagsma yapilmasimin ABD menfaatleri i¢in gerekli oldugu tilkelerle gelistirebilecegi alternatif

bir ara¢ olmustur (U.S. Congressional Research Service, 2024: 1).
3. ABD’nin Kritik Madenlere iliskin Ulusal Stratejileri

ABD’nin kritik madenlere yonelik ¢alismalar1t ABD Savas Endiistrileri Kurulunda maden
danismani olarak gorev yapan jeolog C. K. Leith tarafindan ilk stratejik ve kritik madenler
listesinin hazirlandigi 1917 yilma dayanmaktadir (Roush, 1938: 373). Ikinci Diinya Savasi’na
kadar iilkede bu konuda ¢ok sayida resmi-gayri resmi liste calismasi yapilmistir. ABD
Kongresinin tilkenin belirli stratejik ve kritik malzemelerdeki dogal kaynaklarinin ABD’nin
ulusal savunmasi i¢in gerekli askeri, endiistriyel ve temel sivil ihtiyaglarimi karsilama
konusunda yetersiz veya yeterince gelismemis oldugunu tespiti iizerine iilkede yasal bir
diizenleme yapma ihtiyact dogmustur. 1939 Stratejik ve Kritik Malzemeler Stoklama Yasast
(50 U.S.C. 98) bu tespitten hareketle belirli stratejik ve kritik malzemelerin stoklarinin tedarik
edilmesini ve elde tutulmasinmi saglamak ve ABD iginde bu tiir malzemelerin kaynaklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla 7 Temmuz 1939 tarihinde ¢ikarilmistir

(Strategic and Critical Materials Stock Piling Act of 1939, 1939).
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Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bu kez de ABD ile SSCB arasinda Soguk Savasin
baslamasi ve Kore Savasi ile birlikte sicak ¢atigmalarin cok daha genis alanlara yayilma riskinin
varligi ABD’nin savunma iiretim tabanini siirekli olarak liretim halinde ve yeterli hazirlik
durumunda tutmasini zorunlu kilmistir. Bundan dolayi, 8 Eyliil 1950 tarihinde Kongre
tarafindan “savas donemi kanunu” niteligi tasiyan ve bundan dolayr da siirekli olarak
yetkilendirme gerektiren 1950 Savunma Uretim Yasasi (DPA) onaylanmistir. Bu Yasa’nin
amaci savas ve benzeri acil durumlarda basta ABD ordusunun ana ihtiyaglar1 olmak {izere,
ihtiya¢ duyulacak malzemelerin 6ncelikli bir bi¢imde tedariki ve bu malzemelerin yerli sanayi
tabani tarafindan iiretilmesinin saglanmasi i¢in gerekli politikalarin uygulanmasi ve desteklerin
verilmesidir. Yasa kapsaminda ABD Baskanina ulusal savunma hazirlik programlarimi
sekillendirmek ve yerli sanayi tabanini korumak ve gelistirmek i¢in uygun adimlari atmak {izere
bir dizi yetki verilmistir. Bu cercevede, ABD’deki endiistrilerin askeri ve sivil iiretimdeki
rekabet gliciiniin korunmasi i¢in arastirma ve gelistirmeyi siirdiirmelerinin saglanmasi ve
uluslararasi diizeyde rekabetgi tirlinler tiretmeye ve karli bir sekilde faaliyet gostermeye devam
etmeleri i¢in O6nlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. ABD Baskani bu Yasa ile ulusal savunma
hazirligimmin saglanmasi amaciyla enerji kaynaklar1 ve yerli sanayi tabaninin yeterli diizeyde
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gereken tedbirleri almakla ytlikiimlendirilmistir (Defense

Production Act of 1950, 1950).

“ABD Kanun Kiilliyati: Baslik 50” - “Savas ve Ulusal Glivenlik” basligi altinda yer alan
bu iki yasadan da ABD’nin giivenlik algilamalar1 ve ekonomi politikalarina bagl olarak yillar
igerisinde aktif bir bigimde yararlanilmistir. Kritik madenlerin tedariki, stoklanmasi, tasfiyesi
ve iiretiminin diizenlenmesi ve tesviki gibi konularin ana belirleyicileri bu yasa metinleridir.
Son dénemlerde ABD’li karar vericiler ve kamuoyu tarafindan tlizerinde 6zellikle durulmakta
olan bu iki Yasa ABD ulusal giivenligi ve savunmasi i¢in kritik 6nemdeki isleyisini basariyla
stirdiirmektedir. ABD’de kritik madenler politikasina yonelik olarak zaman iginde
gerceklestirilen sekillenmeler bu iki yasada farkli yillarda yapilmis olan degisiklikler yoluyla
veya bu yasalarda ongoriilen yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde karar vericiler tarafindan
cikarilan yeni yasa, bagkanlik kararnameleri ve diizenlemeler araciligi ile hayata gecirilmistir.
Bu kapsamda, 1946 Stratejik ve Kritik Malzemeler Yasasi, 1970 Madencilik ve Madenler
Politikas1 Yasasi, 1979 Stratejik ve Kritik Malzemeler Stoklama Revizyon Yasasi, 1980 Ulusal
Malzemeler ve Madenler Politika, Arastirma ve Gelistirme Yasasi, 1984 Ulusal Kritik
Malzemeler Yasasi, 2011 Mali Y1l Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi ile 2012 tarih ve

13603 sayili Ulusal Savunma Kaynaklar1 Hazirlikli Olma Durumu Baskanlik Kararnamesi
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1939-2017 yillar1 arasindaki zaman zarfinda bu konuda ¢ikarilmis diger diizenlemelerin en

Onemlileridir.

Kritik madenler konusunun ABD Kongresi i¢in ulusal savunma konusunda giderek
bliyliyen bir endise kaynagi haline gelmesi dolayisiyla, ABD Baskan1 Trump’in 2017 yilinda
basa gelmesinden itibaren bu konuda 6nemli yeni yasama girisimleri s6z konusu olmustur.
Bagkan Trump ilk olarak, ABD’nin tedarik zinciri risklerinin degerlendirilmesi ve
giiclendirilmesi amaciyla 21 Temmuz 2017°de 13806 sayil1 “Amerika Birlesik Devletleri’nin
Imalat ve Savunma Sanayi Tabani ile Tedarik Zinciri Dayanikliliginin Degerlendirilmesi ve
Giglendirilmesi” adli Baskanlik Kararnamesi’ni ¢ikarmistir. Kararname ABD’nin imalat ve
savunma sanayi tabaninda ve tedarik zinciri dayanikliligi konusunda genel anlamda yillara
dayali olarak yasadigi goreceli gerilemenin tespitinin yapildigi ve tedbirlerin Onerildigi bir
yasal diizenleme olmustur (Executive Order No. 13806, 2017). Bu Kararname’ye cevaben ilgili
kurumlar kapsamli degerlendirme raporlart hazirlamiglardir. Kararname sonrasinda ABD’nin
imalat ve savunma sanayi tabani i¢in biiyilk 6nem tastyan “kritik madenlere” yonelik ¢ok daha
spesifik yasal diizenlemeler hayata gecirilmeye baglanmistir. 26 Aralik 2017°de ABD Baskani
Trump tarafindan ABD’nin kritik madenlere siirdiiriilebilir erisiminin saglanmasi1 amaciyla
“Kritik Madenlerin Emniyetli ve Giivenilir Tedarikini Saglamak i¢in Federal Bir Strateji” adli
-kritik madenler konusunda Oncii nitelikteki- Baskanlik Kararnamesi yayimlanmistir. Bu
Kararname ABD’nin kritik madenlere yonelik mevcut politikalarinin ve ekonomik, askeri ve
jeostratejik yeni firsat ve zorluklarin degerlendirildigi; ¢esitli bakanlik ve kurumlara yetkiler
tanimlayan ve eylem talimatlar1 veren bir yasal diizenleme niteligini tasimaktadir (Executive

Order No. 13817, 2017).

ABD Bagkani Trump doneminde ¢ikarilan bir diger 6nemli kararname 30 Eyliil 2020
tarih ve 13953 sayil1 “Kritik Madenlerin Tedarikinin Yabanct Hasimlara Bagimli Olmasindan
Kaynaklanan Yerli Tedarik Zincirine Yonelik Tehdidin Ele Alinmasi ve Yerli Madencilik ve
Isleme Endiistrilerinin Desteklenmesi” adli Baskanlik Kararnamesi’dir. Bu Kararname ile
Icisleri Bakani tarafindan belirlenen kritik madenler konusunda yabanci hiikiimetlerin olumsuz
eylemlerine, dogal afetlere veya diger tedarik aksakliklarina karsi iilkenin kirillganliginin
azaltilmasi hedeflenmistir (Executive Order No. 13953, 2020). Bunun ardindan, 21 Aralik 2020
tarihinde ¢ikarilan “Enerji Yasas1” temiz enerji madenlerine getirdigi vergi tesvikleri ve ortaya
koydugu yeni tanimlamalar ile kritik madenler gilivenligi politikalarinda 6nemli bir doniim
noktas! olmustur. Yasa’da ABD sanayi tabaninin gii¢lendirilmesi amaciyla Savunma Uretim

Yasas1 (DPA) Baslik III yetkilerinin NTE’ler i¢in kullanilmasina izin verilmis; bu yolla
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Ozellikle NTE’lerde Cin’e olan tehlikeli diizeydeki bagimliligin oniine gecilmesine yonelik

tedbirler alinmaya ¢alisilmistir (Energy Act of 2020, 2020).

Konunun giderek artan Onemi nedeniyle, ABD Baskani Biden ddéneminde de
kodifikasyon ve eylem calismalarina devam edilmistir. Biden 24 Subat 2021 tarihinde
“Amerika’nin Tedarik Zincirleri” adli 14017 sayili Bagkanlik Kararnamesi’ni ¢ikarmistir
(Executive Order 14017-America’s Supply Chains, 2021). Bu Bagkanlik Kararnamesi’ne
cevaben haziran 2021°’de Beyaz Saray tarafindan “Dayanikli Tedarik Zincirleri Olusturmak,
Amerikan Uretimini Yeniden Canlandirmak ve Genis Tabanli Biiyiimeyi Tesvik Etmek” isimli
degerlendirme raporu yayimlanmstir. Kritik madenlerin giivenli bir bi¢imde tedarik edilmesine
odaklanan raporda tedarik zincirleri tanimlanmis, kiiresel etkiler ortaya konulmus ve risk
degerlendirmeleri yapilarak politika 6nerileri getirilmistir (The White House, 2021). 15 Kasim
2021 tarihli Altyap: Yatirrm ve Istihdam Yasasi (IIJA) ise temiz enerji teknolojileri ve kritik
madenlere iligkin aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini ele almis; bu faaliyetlerin hibe ve
krediler yoluyla desteklenmesine iligskin ¢esitli diizenlemeler gergeklestirmistir (Infrastructure
Investment and Jobs Act, 2021).

ABD’nin ¢ip iiretimi konusunda diinyada tekrar iistiinliik kazanmas1 hedefi kapsaminda
9 Agustos 2022 tarihinde kamuoyunda “Cip Yasas1” olarak adlandirilan “Yar1 Iletken Uretimi
icin Faydali Tesvikler Olusturulmasi ve Bilim Yasas1” ¢ikarilmistir. Kritik madenlerin ¢ip
tiretimindeki hassas kullanimlar1 dolayisiyla da Yasa’da kritik madenlere ayrica yer verilmis
ve kritik madenler madenciliginin gelistirilmesine yonelik tesvik diizenlemeleri getirilmistir
(CHIPS and Science Act, 2022). Yine, ABD Baskan1 Biden doneminde 16 Agustos 2022
tarthinde elektrikli ara¢ bataryalarinda ve batarya bilesenlerinde kullanilan kritik madenlerde
ozellikle “Kapsam Dahilindeki Ulkelere”? olan riskli bagimliligin azaltilmasina yonelik

kademeli bir tesvik mekanizmasi Ongoren 2022 Enflasyonu Diisirme Yasasi (IRA)

213 Agustos 2018 tarihli 2019 Mali Y1l Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasas1 kritik madenlerin hasim iilkelerden
tedarikine iligkin 6nemli diizenlemeler getirmistir. Yasa’nin 871. bolimiinde “Hassas Malzemelerin Muittefik
Olmayan Yabanct Ulkelerden Tedarikine Yasaklama” getirilmektedir (§ 2533c. Miittefik Olmayan Yabanci
Ulkelerden Hassas Malzeme Tedariki Yasagi). Diizenleme hassas malzemelerin bu iilkelerden tedarikinin yani
sira ABD’den bu iilkelere satisina iliskin de yasaklama koymugstur. Bu kapsamda; Savunma Bakani “(1) alt boliim
(c) Istisnalar Béliimii'nde belirtilenler disinda, herhangi bir kapsam dahilindeki iilkede eritilen veya iiretilen
herhangi bir kapsam dahilindeki malzemeyi veya herhangi bir kapsam dahilindeki iilkede iiretilen kapsam
dahilindeki bir malzemeyi igeren herhangi bir son iiriinii tedarik edemez veya Ulusal Savunma Stoku (NDS)
Yoneticisinin bdyle bir satisin ABD’nin ulusal ¢ikarlarina uygun olmadigina karar vermesi halinde NDS
kapsamindaki herhangi bir malzemeyi; (A) Kapsam dahilindeki herhangi bir iilke veya (B) Savunma Bakaninin
kapsam dahilindeki bir iilke veya kapsam dahilindeki bir iilkedeki bir kurulus i¢in araci veya temsilci olarak
hareket ettigine makul olarak inandigi herhangi bir Giglincii tarafa satamaz”. Buna gore Kapsam Dahilindeki
Ulkeler: (A) Kuzey Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, (B) Cin Halk Cumhuriyeti, (C) Rusya Federasyonu ve
(D) Iran Islam Cumhuriyeti’dir (National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2019, 2018).
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cikarilmigtir. Yasa, saglanacak vergi indirimi yoluyla hem yerli iiretimi hem de miittefik
tilkelerle is birligini desteklemeyi amaglayan 6nemli bir diizenleme olarak yiiriirliige girmistir
(Inflation Reduction Act of 2022, 2022). Bunlarla birlikte, 6zellikle yillara sari ¢ikarilan ilgili
mali yil “ulusal savunma yetkilendirme yasalarinda” (NDAA) kritik madenler politikalarina
iligkin olarak bu donemde ¢ok Onemli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Konunun 6nemi,
aciliyeti ve ABD’li karar vericilerin kararliligi c¢ercevesinde kritik madenlere yonelik
diizenlemeler yasal anlamda birbirine eklemlenen bir bigimde olusturulmaya devam etmektedir
(Tuna, 2024: 130-132). Bu baglamda ABD’nin kritik madenler giivenligi politikalar1 yasal
zemine sahip olan, kurumlar arasi irtibatla igsleyen mekanizmalar1 bulunan ve iilke i¢inin yani

sira diinyada da 6nemli yansimalari olan politikalardir.
4. Ukrayna Maden Rezervleri ve ABD-Ukrayna Madenler Anlasmasi

24 Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi ile baglayan Rusya-Ukrayna savasi
Ukrayna’nin yeralti kaynaklar1 konusunda olduk¢a zengin olan dogu bdlgelerinin Rusya
tarafindan iggaline neden olmustur. Savasin giderek uzamasi ve ABD’nin Ukrayna’ya silah
tedarikinin yani sira iilkedeki madenlerin isletilmesine iliskin farkli bir girisimde bulunmasi
Ukrayna’daki kritik maden yataklarinin gelecegini ¢ogu iilkenin ve kiiresel ekonominin ana
giindem maddelerinden birisi haline getirmistir. Ukrayna’daki savas sadece toprak i¢in degil,
ayni zamanda llkenin devasa maden ve enerji kaynaklari i¢in de verilen bir miicadele
durumundadir. Ulkenin énemli yeralt: zenginlikleri arasinda halihazirda isletilen diinya ¢capinda
Onem tastyan biiyiikliikteki titanyum, demir cevheri, endiistriyel hammadde ve komiir
rezervleri ile isletilmeyi bekleyen lityum ve NTE yataklar1 yer almaktadir. Diinyada en yaygin
kullanilan 120 maden ve metalin 117’sine ev sahipligi yapan Ukrayna, ayn1 zamanda diinya
icin 6nemli bir fosil yakit kaynag: tedarik¢isi konumundadir. Lityum, titanyum, uranyum,
grafit, galyum, nikel ve berilyum gibi 6zellikle elektrikli araglar, yenilenebilir enerji, uzay ve
havacilik sanayi, savunma sanayi, telekomiinikasyon ve diger ileri teknolojilere yonelik hayati
oneme sahip kritik madenlerin ve nadir toprak elementlerinin (NTE) de i¢cinde yer aldig1 6nemli
cevher potansiyeline sahip iilkede bu rezervlerin 6nemli bir kismi heniiz kullanilmamaisg
durumdadir. “Ukrainelnvest” verilerine gore Ukrayna, diinyadaki rezerv bazinda titanyumda
6’inc1, manganezde 8’inci, demirde 10’uncu, kaolende 6’inci, grafitte 8’inci, zirkonyum
silikatta 10’uncu, uranyumda 10’uncu, kok komiiriinde 12’inci ve komiirde 13’iincii sirada yer
almaktadir (Ukraineinvest, 2025). Yaklasik 15 trilyon dolar degerinde maden kaynagina sahip

oldugunu ongoriilen iilke, Ukrayna Jeolojik Arastirmalar Kurumu verilerine gére ABD
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hiiklimeti tarafindan kritik olarak kabul edilen 50 madenden 23’1 dahil olmak iizere diinya
maden kaynaklarinin %>5’ine sahip durumdadir (Venditti ve Smith, 2025).
Trump'in agiklamalari sonrasinda Ukrayna madenlerinin durumu mercek altinda Ukrayna lityum. titanyum, uranyum,
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Harita 2. Ukrayna maden yataklar1 (AA’dan aktaran: Celiker, 2025).

Kritik madenler tedarik zinciri Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinden ¢ok hizli bir bigimde
etkilenmis, 6zellikle Rusya’dan nikel madeninin tedariki konusundaki endiseler ve yasanan
erisim sikintilar1 asir1 fiyat yiikselislerine neden olmustur. Bunun yani sira, savasin zamana
yayilmas1 ve getirdigi yikim AB i¢in ¢ok onemli bir komiir, demir ve endiistriyel hammadde
tedarikcisi olan Ukrayna’dan yurt disina maden sevkiyatini neredeyse tamamen durma
noktasina getirmistir. Ukrayna-Rusya smirinda yer alan Dinyeper-Donetsk havzasi yiiksek
kaliteli biiyiik komiir rezervlerine sahiptir. IEA nin 2020’de yayimlanan Ukrayna Enerji Profili
raporuna gore Ukrayna’nin komiir rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugu Donetsk komiir havzasinda
bulunurken, Dinyeper-Donetsk bolgesi iilkenin kanitlanmis tiim hidrokarbon rezervlerinin
yiizde 80’ine ev sahipligini yapmakta ve iilkenin gaz iiretiminin de yiizde 90’1n1 saglamaktadir.
Avrupa Koémiir ve Linyit Birligi (EURACOAL) verilerine gére Ukrayna 2014’te baglayan ilk
catigmalar sonrasinda Donetsk ve Luhansk’taki komiir madenleri lizerinde kisitli bir kontrole

sahipken, mart 2017°de bu kontroliinii tamamen kaybetmistir (Kaya, 2022).
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Ukraine's natural resources are worth billions

Distribution of valuable resources including coal, iron, gas
and rare minerals by region
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Harita 3. Ukrayna’nin yeralti kaynaklarinin degerlerini bolgesel olarak gosteren harita
(BBC’den aktaran: Abdurasulov, A., Plummer, R., 2025).

Kanadal1 jeopolitik risk danigmanlig1 sirketi SecDev tarafindan yapilan bir analize gore
Rusya daha savasin ilk donemlerinde, 2022 Agustos ayinda Ukrayna’nin komiir yataklarinin
%63’1linii, petrol yataklarinin %11°ini, dogal gaz yataklarinin %20’sini, metalik maden
yataklarmin %42 ’sini ve Ukrayna’nin nadir toprak ve diger kritik maden yataklarinin %33 iinii
iceren bolgeleri ele gegirmistir. O donemde ele gecirilen maden kaynaklari igerisinde 41 komiir
madeni; 27 dogal gaz tesisi; 14 propan tesisi; 9 petrol tesisi; 6 demir cevheri madeni; 2 titanyum
cevheri madeni; 2 zirkonyum cevheri madeni; 1 stronsiyum madeni bulunmaktadir. Bu siirecte
Ukrayna’nin dort lityum rezervinden ikisi de Rus isgali altindaki topraklarda kalmistir (In the
Ukraine War, a Battle for Nation’s Mineral and Energy Wealth, 2022).

Ozellikle Ukrayna’da neden oldugu yikim giin gectikce artan Rusya-Ukrayna Savasi’nin
sona erdirilmesine yonelik olarak Ukrayna tarafi farkli politikalardan olusan bir eylem plani

hazirlamigtir. “Zafer Plan1” adin tasiyan ve bes madde ve ii¢ gizli ekten olusan plan 16 Ekim
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2024’te Ukrayna Devlet Baskani Volodomir Zelenskiy tarafindan agiklanmistir. Agiklanan
Zafer Plani’ndaki bes maddenin birincisi jeopolitik, ikinci ve ig¢iincii maddeleri askeri,
dordiincii maddesi ekonomik ve besinci maddesi ise giivenlik miilahazalar1 tasimaktadir. Planin
ekonomik miilahazalara iliskin dordiinci maddesi Ukrayna’da bulunan stratejik ekonomik
potansiyelinin degerlendirilmesine yoneliktir. Buna gore; Ukrayna stratejik ortaklarina iilkenin
kritik kaynaklarinin ortaklasa korunmasinin yani sira bu ekonomik potansiyelin ortak yatirim
ile kullanimi i¢in 6zel bir anlagsma imkani sunmustur. Bu ekonomik potansiyel kiiresel rekabette
Oonemli bir avantaj saglayacak olan uranyum, titanyum, lityum, grafit ve diger stratejik agidan
degerli kaynaklar da dahil olmak iizere trilyonlarca ABD dolar1 degerindeki dogal kaynaklari
ve kritik metalleri kapsamaktadir. Bu maddenin sadece belirlenmis ortaklarla paylasilan gizli
bir de eki bulunmaktadir. Zelenskiy parlamentodaki konusmasinda Ukrayna’daki kritik maden
yataklarmin ve Ukrayna’nin kiiresel 6neme sahip enerji ve gida iiretim potansiyelinin Rusya
Federasyonu’nun bu savastaki temel saldirgan hedefleri arasinda oldugunu belirtmis ve bu

potansiyelin Ukrayna’nin biiytime firsati oldugunu dile getirmistir (President of Ukraine, 2024).

Zelenskiy {ilkesinin ekonomik potansiyelinin miittefik iilkelerle is birligi igerisinde
degerlendirilmesini Ukrayna i¢in bir kolektif giivenlik semsiyesi olarak gdérmektedir. Basta
ABD olmak tizere, Ukrayna’nin miittefiklerinin iilkede ger¢eklestirecegi maden yatirimlari
Ukrayna’nin kritik 6nemdeki maden kaynaklarinin ve dolayisiyla da topraklarinin Rus isgaline
kars1 korunmasi anlamina gelecektir. Madencilik yatirimlarinin gergeklestirilme ve madenlerin
isletilme siirelerinin uzunlugu g6z oniinde bulunduruldugunda, bu durum Ukrayna’ya uzun
vadeli bir giivence saglamis olacaktir. Bununla birlikte, Ukrayna’nin madenlerin satisindan elde
edecegi gelirler iilkenin basta silah alimi, yok edilen alt yapisinin yeniden insasi, devlet
idaresinin masraflar1 vb. konulardaki ihtiyaglarinda kullanilmak {izere iilkeye 6nemli bir biitge
saglayacaktir. Teorik olarak tutarli bir hamle olan ve Zelenskiy’nin ilk olarak 2024 Eyliil ayinda
ABD’ye gerceklestirdigi ziyarette Baskan adayr Trump ile goriismesinde dile getirdigi ve
sonrasinda Zafer Plani’na koymak suretiyle hayata gecirmek istedigi diisiince, ABD baskanlik
koltuguna Trump’in ikinci defa oturmasiyla oldukca farkli bir karsilik bulmustur. Biden
yonetiminin Ukrayna’ya verdigi destegi ve bu destegin mali boyutunu siirekli olarak elestiren
Trump i¢in Ukrayna’nin kritik maden kaynaklar1 bir anlamda Zelenskiy tarafindan ABD’ye
verilmesi gereken bir zorunlu karsilik olarak goriilmiistiir. Neomerkantilizm ve realizm ortak
paydasinda hareket eden Trump, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal ettigi Subat 2022’den itibaren
ABD’nin Ukrayna’ya saglamis oldugunu iddia ettigi 500 milyar dolarlik askeri yardimin
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bedelinin imzalanacak kritik madenler anlagmas1 yoluyla Ukrayna tarafindan geri 6denmesini

talep etmistir.®

Resim 1. Oval Ofiste ger¢eklesen 28 Subat 2025 tarihli Trump-Zelenskiy goriismesi (Trump-
Zelensky meeting: The end of the geopolitical ‘West’, 2025).

ABD’nin bu asir1 talepleri karsisinda Zelenskiy Ukrayna’ya giiclii glivenlik garantilerinin
verilmesi durumunda {ilkesinin kritik maden kaynaklarindan faydalanma hakkinin is birligi
kapsaminda ABD’ye verilebilecegini dile getirmis; Trump’in tek tarafli talebine karsilik
konunun kapsamli bir ¢erceve giivenlik anlagsmasinin parcasi olarak miizakere edilmesini teklif
etmistir (Tanrisever, 2025). Buna karsin 28 Subat 2025 tarihinde Beyaz Saray’da
gerceklestirilen basina agik goriismede ABD Baskani Trump’in Ukrayna Devlet Baskam
Zelenskiy’i diplomatik teamiillere aykirit bir bigimde tiim diinyanin goézleri oniinde rencide
etmesi taraflar arasinda biiylik gerginlige ve kritik madenler konusundaki anlasmanin akamete
ugramasina yol agcmistir. Miizakerelerin tekrar baglamasi neticesinde Ukrayna’nin yeniden
ingasi i¢in ortak bir yatirim fonu kurulmasina yonelik anlasma 30 Nisan 2025 Carsamba giinii
Vasington’da imzalanmistir. ABD Hiikiimeti adina Hazine Bakani Scott K. H. Bessent ve

Ukrayna Hiikiimeti adina Ukrayna Bagbakan Birinci Yardimcisi ve Ekonomi Bakani1 Yuliia

3 ABD Savunma Bakanlig1 genel miifettis raporunda ABD nin bahse konu siirecte Ukrayna’ya verdigi destegin
182 milyar dolar oldugu ifade etmistir (US Congress Appropriated $182 Bln in Aid to Ukraine Since Feb 2022,
DoD Inspector General Reports, 2024).
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Svyrydenko’nun imzaladig1 anlagsma 1 Mayis tarihinde Ukrayna Parlamentosu tarafindan da

kabul edilmistir.

Resim 2. ABD-Ukrayna Madenler Anlasmasi imza toreni (Dis Politika Enstitiisii, 2025).

Anlagsma kapsaminda olusturulan Amerika Birlesik Devletleri-Ukrayna Yeniden
Yapilandirma Yatirim Fonu adini tagiyan fona sermaye aktarimi %50-%50 temelinde olacak ve
fonun isleyisi kismen gelecekteki dogal kaynak c¢ikarimindan elde edilecek gelirlerle
gerceklestirilecektir. Taraflar arasinda imzalanan bu Sinirli Ortaklik (LP) Anlagmasi’na gore,
Ukrayna yeni maden, petrol ve gaz projelerinden elde edilecek gelirin yiizde 50’sini ABD
tarafina aktaracaktir. Ulkenin en biiyiik petrol ve gaz iireticileri olan Naftogaz ve Ukrnafta gibi
mevcut projeler fona katkida bulunmaktan muaf tutulacaktir. Bu da fonun karliligimin
Ukrayna’nin kaynaklarina yapilacak yeni yatirimlarin basarisina bagli oldugu anlamina
gelmektedir. ABD tarafini anlasmanin uygulanmasinda temsil edecek ortak olarak ABD
Uluslararas1 Kalkinma Finansmani Kurumu (DFC) belirlenmistir. DFC, Trump yonetiminin

yeni kritik maden girisimlerinin birgogunu yiiriitmek i¢in basvurdugu bir kurumdur.* ABD’nin

4 ABD, yurt dis1 kaynakli maden giivenligi ihtiyaglarini finanse etmek igin devlete ait bir kalkinma finansmani
kurumu olan Uluslararas1 Kalkinma Finansmani Kurumu’na (DFC) basvurmustur. DFC ABD’nin kritik maden
giivenligini ilerletme konusunda 6nemli bir enstriiman olsa da aslinda temel misyonu madenlere erisim meselesi
olmayan bir kalkinma kurumudur. Diisiik ve alt orta gelirli iilkelerde ekonomik kalkinmayi ilerleten 6zel
yatirrmlar1 desteklemek amaciyla 2018 tarihli Kalkinmaya Yonelik Yatirimlarin Daha Iyi Kullanilmas1 Yasasi
(BUILD Act) kapsaminda olusturulan DFC, bu hedef ¢ergevesinde borg ihraci, borg garantileri, risk sigortasi, 6z
kaynak yatirimlari ve teknik yardim saglamaktadir (Baskaran, 2024).
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ozellikle kritik madenler madenciligindeki temel bakis acis1t madenciligin her asamasindaki
faaliyetlerin 6zel sektor tarafindan yapilmasi iizerinedir. Bu anlamda, ABD hiikiimeti DFC
araciligiyla ABD madencilik sirketleri i¢in yol gosterici, tesvik edici ve koruyucu bir rol
tistlenmektedir. Kritik madenler madenciliginde Rusya’nin devlete yakin sirketler lizerindeki
tam hakimiyeti ile Cin’in goreceli hakimiyetine nazaran, ABD’nin 6zel sirketlere olan
yaklagiminin daha esnek bir yapida oldugu goriilmektedir (Tuna, 2024: 411). DFC, anlagma
hiikiimlerinin yerine getirilmesinde Ukrayna’nin Kamu-Ozel Ortakligin1 Destekleme Devlet
Organizasyon Ajansi ile birlikte ¢alisacaktir (Agreement between the Government of Ukraine
and the Government of the United States of America on the Establishment of a United States-
Ukraine Reconstruction Investment Fund, 2025).

Anlagmaya gore Ukrayna kendi topraklari i¢inde ve karasularinda, miinhasir ekonomik
bolgesinde ve kita sahanliginda dogal kaynaklarin arastirilmasi, aranmasi ve {lretilmesi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kullanima sunulacak alanlar1 belirleme hakkini elinde
tutmaktadir. LP Anlasmasi’nda devredilecek haklar bu alanlarin tamami i¢in gegerlidir.
Anlagmanin 2. maddesi 3. bendi uyarinca anlagsma bir iist norm statiislinii haizdir. Buna gore;
Ukrayna Hiikiimeti, Ukrayna’nin yeni mevzuatina veya gelecekte kabul edilebilecek Ukrayna
mevzuatindaki degisikliklere bakilmaksizin, Ortakliga ve Siirli Ortaklarina bu Anlasmanin
gerektirdiginden daha az elverisli olmayan bir muamele saglamaya devam edecektir. Ukrayna
Hiikiimeti Ukrayna mevzuati ile Anlagsma arasinda herhangi bir tutarsizlik olmas: durumunda,
tutarsizlik dlgilisiinde Anlagmanin gegerli olmasini saglamay1 ve ayrica Anlagma kapsamindaki
yiikiimliiliklerini yerine getirmemesine gerek¢ce olarak i¢ hukuk hiikiimlerini ileri

siiremeyecegini kabul etmistir.

Anlagmanin Vergilendirme ve Tarifeler basligini tagiyan 4. maddesi uyarinca da Ukrayna
hiikiimeti ABD’li ortagin gelirlerinin 6denmesi i¢in gerekli tiim tedbirleri almakla yiikiimlii
olup; Ukrayna Ortagindan Ortakliga yapilan her tiirlii katk1 ve diger 6demeler, Ortakligin
gelirleri, kazanglar1 ve LP Sozlesmesi kapsaminda 6ngoriilen diger 6demelerle ilgili olarak
Ortakliga yapilan diger tim 6demeler ve Ortakliktan yapilan tiim dagitimlar ve diger 6demeler,
her durumda, Ukrayna’nin herhangi bir Resmi Makamu1 tarafindan uygulanan vergi, resim, harg,
kesinti, stopaj (yedek stopaj dahil), degerlendirme, tiicret veya diger masraflara tabi
olmayacaktir. Anlasmaya gore, ABD’li ortagin ilk bastaki katkilarindan sonra Fonun agirlikli
olarak kendi gelirleriyle yatirnm yapmasi Ongoriilmektedir. Bir anlamda Ukrayna’nin
madenlerinin isletilme finansmani1 yine Ukrayna’nin kendi yeralt1 zenginliklerinden temin

edilecektir. Anlagmanin 6. maddesi uyarinca Ukrayna Ortaginin anlasma icin katkis1 geri
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alinamaz bir hak seklinde yapilmis olacaktir. Yine ayn1 maddeye gore, Anlasmanin yiiriirliik
tarihinden sonra ABD Hiikiimeti’nin Ukrayna Hiikiimeti’ne herhangi bir sekilde (silah
sistemleri, mithimmat, teknoloji veya egitim bagis1 dahil) yeni askeri yardim saglamasi halinde,
ABD’li Ortagin sermaye katkisi, LP Anlasmasi uyarinca s6z konusu askeri yardimin takdir
edilen degeri kadar artirllmig sayilacaktir. Bu durum, ABD tarafi i¢in ¢ift tarafli bir kazang
anlamma gelmektedir. Nitekim, Anlagsmanin imzalanmasinin ardindan Baskan Trump
Ukrayna’ya askeri destegi yeniden baslatmis; Beyaz Saray, anlasmanin imzalandigir giin

Ukrayna’ya 50 milyon dolarlik silah satisin1 onaylamistir (Baskaran ve Schwartz, 2025).

5. Sonug¢

Kamuoyunda bilinen adiyla ABD-Ukrayna Madenler Anlagmasi Trump ydnetiminin
maden diplomasisine yonelik pragmatik yaklasimini yansitmaktadir. ABD-Japonya Kritik
Madenler Anlagmasi’ndan oldukga farkli bir formatta hayata gegirilen bu anlagmanin etkinligi
ve islerligi uzun vadeli bariga ve istikrarli yatirim kosullarina baglidir. Madencilik yatirimlari
onemli Olciide enerji ve ulagim altyapisi gerektiren yatirimlardir. ABD bu anlasma ile birlikte
Ukrayna’da maden kaynaklarinin degerlendirilmesinin yani sira Karadeniz’de kendisi i¢in ¢ok
bliyiik 6nem tasiyan limanlar gibi kritik ulasim altyapilarinin ortak insasi ve isletilmesi
konusunda da haklar elde etmistir. Ancak, tilkenin harap olmus enerji ve ulagim altyapisi, Rusya
ile devam eden savas ve buna bagli ¢6ziilmemis giivenlik problemleri gibi pek ¢ok husus
anlagmanin islerligi konusunda 6nemli zorluklar olarak durmaktadir. Bunlarin yam sira iilke
genelindeki jeolojik arastirmalarin eski ve az sayida olusu madencilik agisindan da siireci daha

uzun ve belirsiz bir hale getirmektedir.

Ticari anlagsmalarda en 6nemli hususlardan birisi yapilan anlagmanin siiresidir. ABD-
Ukrayna Madenler Anlasmasi’nda bir anlagsma bitis tarihi ongoriilmemistir. Anlagma geregi,
Ukrayna’nin maden haklarimin ortakliga devrinin geri alinamazligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, anlagsmanin siiresiz oldugu anlasilmaktadir. Anlagsmayla kurulan Sinirh
Ortaklik, Ukrayna maden kaynaklari lizerinde bir iist otorite olusturmaktadir. Bu {ist otorite
Osmanli maliyesinin iflasi iizerine kurulan Diiyun-u Umumiye ve Reji Idaresi benzeri bir
yonetim tarzina sahiptir. Ukrayna hiikiimeti ortak isletilecek madenlerden elde edilecek
gelirlerin ABD’li ortaga zamaninda 6denmesinden sorumlu olup; ddemelerin olmamasi ya da
gecikmesi durumunda da tiim zararlarin telafi edilmesi gibi birtakim ytikiimliiliiklerin altina
girmektedir. Biitlin bu hususlar ileriye yonelik olarak Ukrayna’nin egemenlik haklarinda biiyiik

zafiyetler yasanmasina neden olabilecektir.
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Ozellikle NTE’lerde ve ¢cogu kritik madende disa bagimli olan ABD bu anlasma yoluyla
iilkesi i¢in uygun kosullu ve uzun vadeli bir kritik maden tedariki imkani elde etmistir.
Ukrayna’nin zengin kaynaklarina erisim ABD’nin tedarik zincirlerini giiglendirmede ve
NTE’lerde Cin’e olan bagimliligin1 azaltmada 6nemli bir rol {istlenebilir. ABD, bu hamlesiyle
Ukrayna’daki kritik maden rezervlerine Rusya’nin ve 6zellikle de Cin’in girisini de engellemis
olacaktir.® Diger taraftan, Ukrayna’daki savasimn iilkede yaratti§1 yikimin telafisi ve savasin
stirdiiriilmesi i¢in gerekli silah, mithimmat ve para gereksinimi ABD sirketlerine ¢ift tarafli bir
ticaret yapma imkani1 saglayacaktir. Ancak, imzalanan anlasma Ukrayna ile ABD arasinda
“uzun vadeli stratejik uyumu” ve ABD’nin “Ukrayna’nin giivenligi, refahi, yeniden insas1 ve
kiiresel ekonomik g¢ercevelere entegrasyonuna destegini” teyit etmekteyse de Ukrayna Devlet
Bagkan Zelensky’nin savundugu somut giivenlik garantilerinden hayli uzaktir. ABD her ne
kadar varligim1 somut garanti olarak sunmaktaysa da Ruslarin daha once Amerikan
yatirimlarinin oldugu yerleri de isgal etmis olmasi bu konuda soru isaretleri birakmaktadir.
Rusya ile siiregelen ¢atismalar nedeniyle yatirimlarin giivence altina alinmasi ve madenlerin
istikrarl bir sekilde ¢ikarilmasinin saglanmas fiiliyatta 6nemli bir zorluk olusturmaya devam
etmekte ve bu durum Ukrayna’nin biiyiik gii¢ catigmasinin Avrasya’daki diigiim noktasi haline

gelmis pozisyonunu daha da riskli bir hale getirmektedir.
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Avrupa Sipheciligi ve Avrupa Giivenligi Iliskisinin Genel Analizi
Serhat GUZEL!
0z

Bu calisma, Avrupa siipheciligi (Euroscepticism) ile Avrupa giivenligi arasindaki karmagsik ve ¢ok
boyutlu iliskiyi analiz etmeyi amaglamaktadir. Zira Avrupa siipheciligi 'nin, Avrupa Birligi (AB) nin
entegrasyon siirecine, kurumlarina ve politikalarina yonelik elestirel tutumlar: kapsayan siyasi bir olgu
olarak, giivenlik ve savunma alamindaki entegrasyonu da etkilemekte oldugu hipotetik olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda c¢aliymada, Avrupa siipheciliginin giivenlik alamindaki tezahiirleri,
“egemenlik endiseleri”, “NATO-AB iliskileri” ve “tehdit algilamalarindaki farkliklar” baglaminda
irdelenecektir. Bu kapsamda ayrica Polonya, Fransa ve Almanya ornekleri iizerinden yapilan vaka
analizleri, siipheciligin farkll tezahiir bi¢imlerini ortaya koymaktadir. Daha genis bir ifade ile
belirtirsek Polonya, giivenlik endigeleri ile Avrupa siipheciliginin paradoksal iliskisini sergilerken;
Fransa, stratejik o6zerklik hedefiyle secici bir siiphecilik ornegi sunmakta; Almanya ise pragmatik bir
vaklagimla NATO ve AB giivenlik yapilart arasinda denge kurmaya ¢alismaktadir. 24 Subat 2022'de
baglayan Rusya Federasyonu-Ukrayna ¢atismast ise Avrupa siipheciligi ile giivenlik iligkisinde énemli
bir doniisiime yol ag¢migtir. Zira halen devam eden bu c¢atismalar, ortak tehdit algilarinin
yakinlagmasini, savunma harcamalarinda artisi, stratejik  ozerklik tartismalarimin  yeniden
sekillenmesini ve genisleme politikasimin canlanmasini beraberinde getirmistir. Diger bir deyisle bu
gelismeler, giivenlik alamindaki siipheci tutumlar: kismen hafifletmis, ancak temel egemenlik kaygilar
varligini siirdiirmiistiir. Kopenhag Okulu’nun “giivenliklestirme” kavrami ¢ercevesinde yapilan analiz
ise Avrupa siipheciliginin hem AB entegrasyonunun giivenliklestirmesinde hem de dis tehditlere karsi
savunma entegrasyonunun mesrulastiriimasinda rol oynadigin géstermektedir. Genel ve soyut olarak
aktardigim bilgiler dogrultusunda ¢alismada, siipheciligin yalnizca engelleyici bir faktor olmadigi, ayn
zamanda gerc¢ekci hedeflerin belirlenmesi, hesap verebilirligin artirilmasi ve stratejik diisiinmenin
tesvik edilmesi yoluyla giivenlik entegrasyonuna olumlu katkilar da sunabilecegi savunulacaktir. Diger
bir deyisle Avrupa’nin karsi karsiya oldugu ¢ok boyutlu giivenlik tehditlerinin ne tam entegrasyoncu ne
de tam siipheci yaklagimlarla etkili sekilde ele alinamayacagi, pragmatik, esnek ve ¢ok katmanl bir
giivenlik diizeninin, ¢esitli perspektifleri barindiran ve farkly tehdit tiirlerine uyarlanabilen bir yapi
olarak, Avrupa min giivenlik ihtiyaglarina en uygun yaniti sunabilecegi ileri siiriilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Siipheciligi, Avrupa Giivenligi, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast,
Stratejik Ozerklik, Giivenliklestirme

A General Analysis of the Relationship between Euroscepticism and
European Security

Abstract
This study aims to analyze the complex and multidimensional relationship between Euroscepticism and
European security. It is hypothetically accepted that Euroscepticism, as a political phenomenon
encompassing critical attitudes towards the integration process, institutions and policies of the
European Union (EU), also affects integration in the field of security and defense. In this context, the
manifestations of Euroscepticism in the security domain will be analyzed in the context of “sovereignty
concerns”, “NATO-EU relations” and “differences in threat perceptions”. In this context, case studies
of Poland, France and Germany reveal different manifestations of skepticism. More broadly, Poland
demonstrates the paradoxical relationship between security concerns and Euroscepticism; France
presents an example of selective skepticism with the goal of strategic autonomy; and Germany tries to
balance between NATO and EU security structures with a pragmatic approach. Starting on February
24, 2022, the Russian Federation-Ukraine conflict led to a significant transformation in the relationship
between Euroscepticism and security. These ongoing conflicts have led to a convergence of common
threat perceptions, an increase in defense spending, a reshaping of strategic autonomy debates and a
revival of enlargement policy. In other words, these developments have partially alleviated security
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skepticism, but fundamental sovereignty concerns have persisted. An analysis within the framework of
the Copenhagen School's concept of “securitization” shows that Euroscepticism has played a role both
in the securitization of EU integration and in the legitimization of defense integration against external
threats. In general and in the abstract, the paper will argue that skepticism is not only a hindering factor
but can also contribute positively to security integration by setting realistic goals, increasing
accountability and promoting strategic thinking. In other words, it will be argued that the
multidimensional security threats that Europe faces cannot be effectively addressed by either fully
integrationist or fully skeptical approaches, and that a pragmatic, flexible and multi-layered security
order, which accommodates a variety of perspectives and can be adapted to different types of threats,
can offer the most appropriate response to Europe's security needs.

Keywords: FEuroscepticism, European Security, Common Security and Defense Policy, Strategic
Autonomy, Securitization

1. Giris

Akademik ¢alisma siireglerinde etimolojik kdkenlerin tespit edilmesi 6nemli oldugu i¢in
oncelikle “siiphecilik / scepticism” kelimesinin tam olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda siiphecilik genel manada eski yunanca skeptesheia kelimesinden tiiremis olup, olay
ve durumlar karsisinda kati bir sonuca varmamayi, analiz edilen deger ve bilgilere tam
anlamiyla glivenmemeyi ve kusku duyularak daha saglam bir sonuca ulagabilecek felsefi bir
anlayis1 tanimlamaktadir. Ornegin Bertrand Russell “Sceptical Essays™ isimli ¢alismasinda
stipheciligi “gelecek olan heniiz belli degildir ve gelecek biitiiniiyle kesinlik disidir. Bir gercegi
bizden gizleyen perdeleri ancak biiyiik ol¢iide stiphecilik yirtip atabilir” seklinde tanimlamis
ve bu sekilde daha tutarli bir degerlendirme yapilabilecegini belirtmistir (Russell, 1928, s.11-
24).

~ 19

Son dénemlerde sik¢a kullanilan bir kavram olan “Avrupa siipheciligi” ise genel anlamda
AB’nin entegrasyon siireci ve s6z konusu siirecin bazi alanlarina kars1 muhalif durumda kalmak
olarak anlasilmistir. Tarihsel agidan bakildiginda ise Avrupa siipheciligi uzun bir donem farkli
alanlarda kullanilmis olsa da ilk defa Ingiliz basin yayin organlarinda kullanilmaya
baslanmistir. En basta siyasi anlamda ortaya ¢ikmis olan kavram (Milner, 2000) daha sonra
ortak pazara karsi olan (anti-marketeer) siipheciler tarafindan kullanilmigtir (Spiering 2004,
s.128-129). Avrupa vatandaglar1 ve karar vericiler igerisinde iinlenmeye baslayan kavram
akademik diinya tarafindan da kullanilmaya ve analiz edilmeye baslanmistir. Bu baglamda ilk
akademik caligmalar 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren iiretilmeye baglanmistir. 1996 ve
2001 yillarinda Ingiltere’de ortaya gikan Avrupa siipheciligi akimini ¢alismalarina konu eden
Martin Holmes bu konudaki konugsmalar ve makale caligmalarini bir araya getirmistir (Holmes,
2016). John Gaffney tarafindan derlenen Political Parties and the European Union adli kitap ise

siyasi partiler ile Birlik arasindaki iligkinin karsilagtirmali olarak analizine imkan saglamistir.
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(Fieschi vd., 2002, s.235). Ayn1 donemde Bertrand Benoit de Fransa’daki Avrupa siipheciligini

arastirdig1 eserini yazmigtir. (Benoit, 1997).

Genel ve soyut olarak aktardigimiz bilgilerden de anlasildigi tizere 1960'lardan 1980'lere
kadar Avrupa entegrasyonu genel olarak elitlerin yonlendirdigi bir olgu olarak goriilmiis ve
kamuoyunun entegrasyon i¢in bir uzlasiya sahip oldugu disiiniilmiistiir (Laumen & Maurer,
2006, Lindberg & Scheingold, 1970). Akademisyenler kamuoyunun ulusal tercihleri
sekillendirdigini ancak Avrupa birligi projesinin gelisimini dogrudan etkilemedigini
savunmustur. Bu goriis AB Kurucu Antlagsmasi olarak da bilinen Maastricht Antlagsmasi'ni
reddeden Danimarka referandumu (02 Haziran 1992) ile degismis ve muhtemelen demokratik
bir tanimlama algis1 ile baglantili olarak daha dnce varsayilandan daha az miisamahakar bir
uzlast olabilecegine dair artan bir anlayis ortaya ¢ikmistir (Hansen,2008). O zamandan beri
akademik diinya ve karar vericiler Avrupa siipheciligi kavramini1 daha fazla 6nemsemektedir.
Bu baglamda Avrupa siipheciligi en iyi sekilde “Avrupa entegrasyonu siirecine muhalefet i¢in

kullanilan genel bir terim” olarak tanimlanabilir (Arato & Kaniok, 2009).

Her ne kadar yukarida sayilan eserler Avrupa siipheciligi ile ilgili ilk eserler olma
ozelligine sahip goriinseler de Avrupa siipheciliginin nasil tanimlanmasi gerektigi sorunsali ilk
olarak Paul Taggart tarafindan ortaya atilmistir (Taggart, 1998, s. 363-388). Taggart yazmis
oldugu A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary West European Party
Systems baglikli makalesinde entegrasyon ile ilgili simiflandirma yapmis ve Avrupa
siipheciligini “Avrupa biitiinlesmesi siirecine acik ve niteliksiz muhalefeti icermenin yani sira,
sarta bagli veya nitelikli muhalefet fikri” olarak tanimlayarak genis bir tanim One siirmiistiir.
(1998: 366). Paul Taggart ile Aleks Szczerbiak 2002 yilinda “sert” ve “yumusak” Avrupa
stipheciligi kavramlarini kullanmaya baslamislardir (Taggart & Szczerbiak, 2002). Taggart ve
Szczerbiak ¢alismalarinda “sert siiphecilik” ile Avrupa Birligi entegrasyonuna tamamu ile kars1
cikanlart tanimlarken, “yumusak siliphecilik” ise AB’ye tamamiyla karsi ¢ikmayan ancak
Birligin baz1 politikalarina elestirel yaklasan kisileri tasnif etmek i¢in kullanmislardir (Taggart
& Szczerbiak, 2001, s. 10-11).

Petr Kopecky ve Cas Mudde ise The Two Sides of Euroscepticism: Party Positions on
European Integration in East Central Europe adli ¢aligmalarinda Taggart ve Szczerbiak’in
siniflandirmasinin baz1 kriterler acisindan eksik oldugu, yumusak Avrupa siipheciliginin
alaninin ¢ok genis bir alana yayildigi ve yeni bir siniflandirmaya ihtiya¢ oldugu yoniinde
elestirmiglerdir. Bu kapsamda Kopecky ve Mudde kendi siiflandirmalar {istiinde calisarak

’

Avrupa siipheciligi ile ilgili dort tlir ayrim yapma yoluna gitmisler ve “Avrupa Meraklilari”,
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“Avrupa Pragmatistleri”, “Avrupa siiphecileri” ile “Avrupa Karsitlari” basliklart altinda

isimlendirilmistir (Kopecky & Mudde, 2002, s. 297-326).

Chris Flood 2002 yilinda Belfast’ta Avrupa Arastirmalar1 Konferansinda Avrupa
siipheciligi kapsaminda alt1 kategori olabilecegini ileri stirmiistiir. S6z konusu kategoriler;
maksimalistler, reformistler, destekleyiciler, minimalistler, revizyonistler ve reddedenler olarak
belirlenmistir. ~ Kategoriler AB’nin belirli bir projesine veya tiim kararlara muhalefeti
igerebilmektedir. Flood yaptig1 tipolojinin AB’ye iliskin pozisyonlarin daha net bir sekilde
anlasilmasii ve belirli gostergeler araciligi ile bu kavramin tanimlanmasinin daha saglam

yapilabilmesini amaglamistir (Flood, 2002).

flerleyen dénemlerde Avrupa siipheciligi olgusunun kurumsallastirilmas1 sorunsali ve bu
akademik tartigmanin ¢6ziim yollarini bulmaya agirlik verilmistir. Bu baglamda Hooghe ve
Marks tarafindan ileri siiriilen temel soru ise Birlik entegrasyonu kapsaminda iiye devletlerin
aldiklari/alacaklar1 kararlarin devletin egemenlik unsurlarina ve ulusal kimliklere etkisinin
hangi a¢idan degerlendirilmesi gerektigine yonelik olmustur (Hooghe & Marks, 2009, s. 1-23).
Bu sekilde Avrupa entegrasyonu ile ilgili tercih tartismalarinin yapilmasi ve Birlik tarafindan
iiye devletlerden istenen tutum ve davranislarin kosulsuzca benimsenmemesi durumu
tartisilmaya acilmistir (De Wilde, 2011, s. 559-575). Zira Avrupa siiphecileri kisa donemli
analizlerin sonuglarina giiven duymamaktadir. Diger bir deyisle AB kurum ve miiktesebatinin
diizenleyici Ozelliklerine mesafeli durduklart icin yiiriitillen islemlerin sonuglarindan da
kolayca etkilenmemektedirler. Ayrica Avrupa siiphecileri i¢in Birligin mesruiyeti tartismalidir.

(Eder, 2015).

Daha genis bir bi¢imde analiz edersek Avrupa silipheciligi, mevcut kurumsal-anayasal
diizenin rutin anlamlandirma pratiklerinin kirilmasini ve siyaset alternatifleriyle uzlagsmanin
zorluklari yansitmaktadir. Zira ulus-devlet ¢ercevesindeki mesruiyet tartismalar1 genellikle
ayni tilir siyasi varlikla (devlet veya hiikiimet) ilgilidir. Mesruiyet tartigmalarinin yonetim
boyutu ise sabit kabul edilir, sadece bu yonetime atfedilen deger tartisilir. AB 6rneginde,
mesrulastirma uygulamalarinin yonetim nesneleri degistiginden, temel mesruiyet ¢ekismesi de
daha genis kapsamlidir. Bu durumda ¢ekisme sadece farkli mesruiyet inanglar ile ilgili degil,
ayni zamanda bu inanglarin dogrulanacag farkli varliklar ile de ilgilidir. Ciinkii AB'de yonetim
cekismesi kavrami, Avrupa'daki insanlarin AB'yi sadece ciktilarinin ve girdilerinin kalitesi
acisindan degil, ayn1 zamanda ulusal, Avrupali ve kiiresel mesru siyasi diizenin olusturulmasi

icin farkli kiiltiirel ve biligsel modellere dayandiklari g6zlemini de hesaba katmalidir. Bu bilisler

sadece ulusal hatlar boyunca degismez, ayni zamanda AB'ye uygulanan birbirini diglayan
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mesruiyet kavramlari etrafinda gelisir. Morgan'in devam ettigi iizere sorun, ‘‘farkli yonetim
tiirlerinin- ‘AB’ (nasil tanimlanirsa tamimlansin), “egemen ulus devlet” ve “Federal Avrupa -
Avrupa'da bir arada var olamamasidir; bunlar birbirleriyle bagdasmazlar”. Baska bir deyisle
“AB, ulus-devletlerden olusan bir Avrupa da dahil olmak tizere kavramsal rakiplerini
mesrulastirmadan kendi ‘yonetim mesruiyeti’ iddialarini- ‘kendi ayaklart iizerinde duran bir

siyasi topluluk’ olarak statiisiinii hakli ¢ikaramaz” (Morgan, 2005, s. 22).

Maastricht Antlasmasi'nin imzalanmasindan bu yana ise Avrupa entegrasyonu, Avrupa
stipheciliginin yiikselmesi ve AB referandumlarinin ve referandum vaatlerinin sayisinin artmasi
gibi paralel egilimlere tanik olmustur. Zira Maastricht sonrasi donemde Avrupa genelindeki
halklar Avrupa entegrasyonunu ortalama olarak daha az destekler hale gelir (Eichenberg &
Dalton 2007, s. 128-152). Avrupa siipheciligi de benzer sekilde partiler temelli politik bir olgu
olarak yiikselise gecmistir. Bu kapsamda AB'deki ulusal parti sistemlerinin ¢ogunda, Avrupa
yanlist ana akim partiler, tipik olarak ideolojik uclara dogru konumlanmis bir veya daha fazla
Avrupa siiphecisi parti tarafindan sorgulanir hale gelmistir (Sitter, 2002). S6zde Birlik yanlisi
partiler bile giderek daha fazla Avrupa siiphecisi fraksiyonlara sahip olmuslar ve parti igi
boliinmeler genel olarak daha yaygin ve yogun hale gelmistir (Ray, 1999). Hem partiler arasi
hem de parti i¢i siyaset acisindan Avrupa entegrasyonuna yonelik yaygin Avrupa slipheciligi
ise Avrupa'daki neredeyse tiim parti sistemlerinde konunun artan Onemini yansitmaktadir

(Steenbergen & Scott, 2004; Benoit & Laver, 2006; Hooghe & Marks, 2006, s. 247-250).

Ornegin Catharina Sorensen 2008 yilinda yazmis oldugu ve kamuoyunun Avrupa
stipheciligine kars1 bakis acisinit degerlendirdigi makalesinde farkli siiphecilik tipolojilerini
analiz etmistir. Bu calismasinda Sorensen dort odak noktasi ele almis ve siniflandirmasini
“Ekonomi Odakli Siipheciler”, “Egemenlik Odakli Siipheciler”, “Demokrasi Odakli
Stipheciler” ve son olarak “Toplum Odakl Siipheciler” olarak yapmistir (Sorensen, 2008, s.
10-14). Soren Riishoj ise Polonya ve Cek Cumhuriyetindeki siiphecilik tiirlerini inceledigi
tanimlamasini yapmistir. Bu kapsamda Atlantik Odakli Avrupa siiphecileri AB’nin giivenlik ve
savunma politikalaria uyum sagalama agisindan daha siipheci davranabilmekte, dolayisiyla
ABD’nin giivenlik politikalarina oncelik verecek hamleler yapabilmektedir (Riishoj, 2004).
Birlik politikalarinin her liye devlet vatandasinin yararina olacagi diisiincesi, stiphecilerin fikir

ayriligi tasidigr bir durum olarak degerlendirilmektedir (Majone, 2014, s. 110).

Bu baglamda ¢aligmamizda Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisi ¢ergevesinde

Avrupa siipheciligi olgusu Almanya, Fransa ve Polonya 6rnekleri iizerinden incelenmektedir.
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S6z konusu ti¢ devlette AB’ye yonelik siipheci sdylemlerin nasil giivenliklestirme siireglerine
doniistiiglint, bu siireclerde hangi aktorlerin rol aldigini ve silipheciligin hangi sektorlerde
(politik, ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve askeri) giivenlik meselesi haline getirildigini analiz
etmektedir. Devletler arasi karsilastirmali analiz, Avrupa siipheciliginin ulusal baglamlarda
nasil farkl sekillerde giivenliklestirildigini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Diger bir deyisle
Avrupa silipheciligini giivenliklestirme teorisi baglaminda Almanya, Fransa ve Polonya
ornekleri lizerinden inceleyerek, siipheci sdylemlerin nasil giivenlik meselesi haline getirildigi
ve bu siliregte hangi aktorlerin, hangi referans nesnelerini koruma adina harekete gectigi

irdelenecektir. Arastirma, su temel sorulara cevap aramaktadir:

1. Almanya, Fransa ve Polonya'da Avrupa siipheciligi hangi aktorler tarafindan ve hangi
sektorlerde giivenliklestirilmektedir?
2. Bu ¢ devletteki giivenliklestirme siireclerinde hangi sdylemsel stratejiler

kullanilmaktadir?

3. Devletler arasinda giivenliklestirme dinamikleri agisindan ne tiir benzerlikler ve

farkliliklar bulunmaktadir?
4. Givenliklestirme siireglerinin ulusal ve AB diizeyindeki politik sonuglar1 nelerdir?

2. Kuramsal Cerceve: Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi

Kopenhag Okulu, giivenlik kavramini geleneksel devlet-merkezli ve askeri odakl
yaklasimlarin 6tesine tastyarak, glivenligi sosyal bir insa siireci olarak ele alir. Okulun giivenlik
yaklasimini anlamak Onemlidir. Waever, giivenligi “bir tehdidin var olmasi ve bu tehdidin
bertaraf edilebilmesi i¢in alinmis olan tedbir ve oOnlemlerin oldugu durum” olarak
tanimlamaktadir (Waever, 1995, s. 7). Geleneksel ve post yapisalci giivenlik yaklagimlarinin
aksine Kopenhag Okulu kendini bu iki yaklasimin bir orta yolu olarak tezahiir etme
egilimindedir. Dolayisiyla devlet temelli giivenlik yaklagimu ile ilgili kat1 bir sinirlandirma
yapilmazken diger yandan akla gelen her unsurun giivenligi tehdit edici bir problem olmayacagi
savunulmaktadir (A¢ikmese, 2011, s. 66). Buzan, Waver ve de Wilde (1998) tarafindan
gelistirilen giivenliklestirme teorisi, bir konunun "varolussal tehdit" olarak sunulmasi,
olagantistii onlemlerin mesrulastirilmasi ve ilgili kitlenin bu sdylemi kabul etmesi siirecini ifade

eder.
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2.1. Giivenliklestirme Teorisinin Ana Unsurlar

Giivenliklestirme kavrami akademik yazin alaninda ilk olarak Ole Waever tarafindan
1995 yilinda yazilan Securitization and Desecuritization isimli ¢alismasinda kullanilmistir
(Waever, 1995:54). Giivenliklestirme siirecini ve bu sdylemi baslatan aktor olagan dis1 6nlemler
kullanmay1 planladig1 konular1 bir giivenlik sorunu-agigi olarak hedef kitleye yansitir. Boylece
referans nesnesini varoluslari ile tehdit eden tiim unsurlar giivenliklestirilmis olur. Bu asamadan
sonra tehdit olarak algilanan tiim durumlara karsi olagan dis1 tedbir araglar1 uygulamaya

gecirilir (O’Reilly, 2008, s.69).

Bir seyi uluslararasi giivenlik meselesi yapan seyin ne oldugu, gilivenligin geleneksel
askeri-politik anlayisinda bulunabilir. Bu baglamda gilivenlik hayatta kalmakla ilgilidir. Bir
mesele, belirlenmis bir referans nesnesine (geleneksel olarak, ancak zorunlu olmamakla
birlikte, hiiklimet, toprak ve toplumu igeren devlet) yonelik varolugsal bir tehdit olusturuyormus
gibi sunuldugunda ortaya ¢ikar. Giivenlik tehditlerinin 6zel dogasi, bunlarla basa ¢ikmak i¢in
olagantistii tedbirlerin kullanilmasini hakli ¢ikarir. Giivenlige bagvurulmasi gii¢ kullanimini
mesrulagtirmanin anahtar1 olmustur, ancak daha genel olarak devletin varolugsal tehditlerle
basa ¢cikmak icin harekete gegmesinin veya 6zel yetkiler almasinin yolunu agmistir. Geleneksel
olarak, bir devlet temsilcisi “glivenlik™ diyerek acil bir durum ilan eder ve boylece tehdit edici
bir gelismeyi engellemek i¢in gerekli olan her tiirlii arac1 kullanma hakkini talep eder (Waver,
1988, 1995b). Boylece aktdr, meseleyi olaganiistii yollarla ele alma, oyunun normal siyasi
kurallarini ¢igneme (6rnegin gizlilik, vergi veya zorunlu askerlik, bagka tiirlii dokunulmaz olan
haklara sinirlamalar getirme veya toplumun enerji ve kaynaklarini belirli bir goreve odaklama
seklinde) hakki talep etmis olur. “Gtlivenlik” bu nedenle kendine atifta bulunan bir uygulamadir,
clinkii bu uygulamada mesele bir giivenlik meselesi haline gelir. Bunun nedeni algilanan
durumun gergek bir varolussal tehdit oldugu i¢in degil, mesele bdyle bir tehdit olarak sunuldugu
i¢indir.

2.2. Giivenliklestirme Sektorleri

Barry Buzan giivenlik sektorlerini su sekilde analiz etmistir; “Genel olarak askeri
giivenlik, devletlerin silahli saldir1 ve savunma kabiliyetlerinin iki seviyeli etkilesimi ve
devletlerin birbirlerinin niyetlerine iliskin algilar1 ile ilgilidir. Siyasi gilivenlik, devletlerin
orgiitsel istikrari, hiikkiimet sistemleri ve onlara mesruiyet kazandiran ideolojilerle ilgilidir.
Ekonomik giivenlik, kabul edilebilir refah seviyelerini ve devlet giiclinii stirdiirmek i¢in gerekli

kaynaklara, finansmana ve piyasalara erisimle ilgilidir. Toplumsal giivenlik, kabul edilebilir

45



evrim kosullar1 dahilinde, geleneksel dil, kiiltiir, dini ve ulusal kimlik ve gelenek kaliplarinin
stirdiiriilebilirligi ile ilgilidir. Cevresel giivenlik, diger tiim insan girisimlerinin bagli oldugu

temel destek sistemi olarak yerel ve gezegensel biyosferin korunmasiyla ilgilidir”.

Kopenhag Okulu, giivenliklestirme siireclerini bes sektore ayirir:

1. Politik sektdr: Devletin egemenligi, mesruiyeti ve ideolojik istikrari,

2. Ekonomik sektor: Ekonomik refah, piyasa istikrar1 ve kaynaklara erisim,
3. Toplumsal sektor: Kolektif kimlik, kiiltiir ve dil,

4. Cevresel sektor: Ekolojik denge ve siirdiiriilebilirlik,

5. Askeri sektor: Fiziksel giivenlik ve toprak biitiinligii.

3. Avrupa Siipheciliginin Almanya, Fransa ve Polonya Ac¢isindan Karsilastirmah Analizi

Avrupa stipheciligi 1990’11 yillarin basinda akademik alanda tartisilmaya basladiktan
sonra Ozelikle 2000’li yillardan itibaren yiikselise gecmeye baslamistir. 2004 yilinda Dogu
Avrupa devletlerinin Birlik {iyesi olmasi ve en biiyiik genislemenin baglamasi Avrupa siiphecisi
parti ve baski gruplarma egilimin diisiik olmasina sebebiyet vermistir. S6z konusu dénemlerde
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde yumusak ve sert Avrupa siliphecisi partilerin toplam oylari
%10 civarlarinda olmustur. Ancak 2008 yilindaki mali krizin Birlik tiyesi ¢ogu devlet
tizerindeki ekonomik yikici etkileri Avrupa siiphecisi partilerin oy oranlarinin artmasina
sebebiyet vermistir. Ekonomik krize ¢are olmak icin takip edilen kemer sikma politikalar1 da
Birlige tepki dogurmustur. 2012°den itibaren Avrupa sliphecisi siyasi partilerin oy oranlar1 %15
seviyesine ¢ikmis olsa da artis devam etme egilimi gostererek 2022 yilinda toplam %27 oy

oranina ulagsmistir (Pose vd., 2023).

Almanya ve Fransa’min Birlik igerisindeki konumlar1 her zaman 6nemli olmustur.
Yirminci Yiizy1l basindan itibaren iki yikici savas her iki devleti de olumsuz etkilemis olsa da
Birligin ekonomik ve siyasi entegrasyonunda stratejik roller iistlenmislerdir. Bu ve benzeri
sebeplerden dolayr Almanya ve Fransa Birlik igerisinde merkezi oyuncular olarak
diisiiniilmiistiir (Krotz & Schild, 2012). Avrupa siipheciliginin basarilarinin Almanya, Fransa
ve Polonya agisindan degerlendirilmesi incelemeye deger ve Onemli goriilebilmektedir.
Bilhassa son on bes yillik dénemde Almanya’da Almanya Igin Alternatif Partisi (Alternative
fiir Deutschland-AfD), Fransa’da Ulusal Cephe (Reassemblement National-RN), Polonya’da

ise Hukuk ve Adalet Partisi (Prawo i Sprawiedliwosc- PIS) énemli ilerlemeler kaydetmistir. Bu
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ilerlemeler ile birlikte hem partiler 6zelinde hem de se¢menler i¢erisinde Avrupa siipheciliginin

arttigina dair 6nemli bulgular elde edilmistir (Van Elsas & Van Der Brug, 2015).

AB’nin son dénemlerde karsilastigi sorunlarin baginda ekonomik ve mali krizler gelse de
tek problem bu alanlar olmamistir. Ekonomik durgunluk ile birlikte artan go¢ hareketleri ve
Ingiltere’nin Birlikten ayrilma siireci farkli zorluklar yaratan unsurlar olmustur (Taggart &
Szczerbiak, 2018, s. 1194-1214). Avrupa’nin karsilastigi bu gibi zorluklarla yiizlesmek zorunda
kalan Birlik tiyesi devletlerde vatandaslarin oy verme tepkileri Avrupa siiphecisi partilerin
oylarini artirmistir. (Hobolt & De Vries, 2016, s. 510). Bu baglamda Avrupa’daki sol egilimli
Avrupa sliphecisi partiler ekonomik ve mali yiikiin issizlikle beraber faiz oranlarini artirdigi
diistincesiyle elestirilerini yaparken, sag egilimli Avrupa siiphecisi partiler Birligin goc,
savunma ve giivenlik politikalarin1 elestirerek ulusal giivenlik konularinin daha 6nemli
oldugunu dile getirmislerdir (Gomez, 2015). Bununla beraber bazi akademik ¢alismalar Avrupa
stipheciliginin ortaya ¢ikmasinda ekonomik parametrelerin algilandig1 kadar etkili olmadigini,
asil kaynak unsurunun ulusal kimlik sorunlarinin ve ulusal siyasi kurumlara giiven duyma
cabast oldugunu belirtmektedir. Bu sekilde halkin Avrupa siipheciligine olan egilimin
aciklanmasinin daha yerinde anlasilabilecegi belirtilmektedir (Serricchio vd., 2013, s. 52).
Ozellikle bu sayede yiiriitiilen gd¢ karsit1 politikalarm Avrupa siipheciliginin ana dinamigi
oldugu ve gilivenlik konularinin 6n planda oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla Avrupa siiphecisi
parti politikalari retoriginin ana unsuru giivenlik olmaktadir (Van Spanje, 2010). Benzer sekilde
baz1 akademik ¢aligmalarda gd¢men karsithgr ile Avrupa silipheciliginin birbirlerini
tamamlayan unsurlar oldugu one siiriilmektedir (Boomgarden vd., 2011). Boylece Birlik
sinirlarini hedef alan go¢ hareketlerini giivenlik tehdidi olarak goren ve bu algi ile beraber
hareket eden bireyler ulusal giivenlik konularma daha hassas yaklagarak bazi Birlik

politikalarina kars1 ¢ikma potansiyelinde olmaktadirlar (Toshkov & Kortenska, 2015, s. 913).

Avrupa siiphecisi egilimlerin ana nedenleri olarak 6zetlenen durum Almanya, Fransa ve
Polonya’da farkli acilardan kendini gostermistir. Ekonomik kriz, go¢ karsitligi ve terdrizm gibi
nedenlerden dolay1 Fransa’da Ulusal Cephe giiclenme egilimine girmistir. Son donemlerde sinir
politikasinin ulusal giivenlik agisindan daha kontrollii hale getirilmesine yonelik g¢abalar
Fransa’da gilivenlik konusuna daha fazla odaklanmanin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.
Ingiltere’nin Birlikten ayrilmasi ve mali krizlerin ilerleme siirecine girmesi Avrupa
stipheciliginin istikrarli bir bigimde artig gostermesine neden olmustur (Taggart & Sczerbiak,

2018, s. 1209).
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Diger yanda Almanya’daki asir1 sag egilimlerin artmasmin ise farkli dinamikleri
bulunmaktadir. Oncelikle giivenlik algilar1 6n planda olmakla beraber ekonomik, toplumsal ve
kiltiirel tepki hareketleri giindeme gelmistir. 2008 mali krizinden sonra Almanya’dan Dogu ve
Giiney Avrupa devletlerine yapilan mali yardimlar birgok Alman vatandasinin tepkisini
cekmistir (Torreblanca & Leonard, 2013). Bu zaman diliminden itibaren ekonomik
giivenliklestirme sdylemleri ile Giiney Avrupa devletlerine yapilan mali yardimlarin Alman
ekonomik refahina tehdit olarak sunulmasi, ortak para birliginin Alman ekonomik istikrarini
tehlikeye attig1 iddias1 ve AB’nin, Almanya'dan diger iiye devletlere siirekli kaynak aktaran bir
yaptya doniisecegi endisesi Avrupa siipheciliginin ana kaynaklarindan bazilari olmustur. Bu
duruma tepkisel bir hamle de Alman akademisyenlerden gelmis ve ulusal ekonomik degerlerin
olumsuz etkilendigine dair bir ¢alisma hazirlanmistir (The Economist, 2012). Her ne kadar
1990’11 yillarin basinda AB’nin goc politikasi ve istihdam stratejisi olusturulmaya baslansa da
(Ozdal, 2018, s. 235-253) 2015 yilindan itibaren artan go¢ hareketleri de Almanya’daki Avrupa
siipheciligi hassasiyetini artirmistir. AfD’nin taraftar kazanmasi ile beraber go¢ karsiti bir
hareket olarak ortaya ¢ikan PEGIDA (Patriotische Européer gegen die Islamisierung des
Abendlandes / Bati’nin Islamlagmasima Kars1 Yurtsever Avrupalilar) hareketi gd¢menler igin
tahsis edilen fonlarin Alman vatandaslarinin refahi i¢in harcanmasini istemektedir (LBP, 2012).
2015 miiltect krizi sirasinda, AfD ve PEGIDA gibi aktorler, AB'nin go¢ politikalarini Alman

ulusal kimligine ve gilivenligine yonelik varolugsal bir tehdit olarak sunmuglardir.

Almanya’da Avrupa siipheciligi davraniglarin artmasinin toplumsal ve politik dinamikleri
de bulunmaktadir. Bu baglamda Alman kiiltliriiniin korunmasi/devaminin saglanmasi ve ige
donme arzusunun yerine getirilmesinin oncel olmasina yonelik sdylemler Avrupa siiphecileri
tarafindan dile getirilmektedir (Hartleb, 2009, s. 115). Bu sayede kiiresel politikalara bir tepki
olusturularak kamuoyu egilimleri etkilenmeye calisgilmaktadir. Giivenlik politikalarima da
yapilan bazi elestiriler ile birlikte Avrupa siiphecisi partilerin oy oranlarimin artmasi

saglanmaktadir (Lochocki, 2014, s. 3).

Son dénemde Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda devam etmekte olan savas ise
Avrupa siiphecilerinin giivenlik politikalarindaki sdylemlerinin artmasina ve daha gii¢lii bir
retorik iiretmelerine neden olmustur. Almanya, giivenlik konularinda pragmatist bir politika
takip ederken sansdlye Olaf Scholz Zeitenwende (Doniim Noktasi/Zamani) (Foreign Affairs,
2023) yazisinda da bunu agikca belli ederek Transatlantik baglarin 6nemine dikkat ¢cekmistir.
Scholz’un bu yazisindan sonra her ne kadar AfD ekonomik agidan alinan kararlar ile RF’ye

yaptirimlara elestiri getirmis olsa da geleneksel olarak Alman ordusunun daha giiclii olmas1
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gerektigini savunmus, bu nedenle Scholz'un savunma biit¢esini artirma ve orduyu modernize
etme cabalart partide olumlu karsilanmistir. Zeitenwende ile Almanya’nin Rus enerjisine
bagimliligin1 azaltma cabalari, AfD'nin bazi iiyeleri tarafindan ulusal egemenlik agisindan
olumlu kargilanmistir. Ayrica son donemde Alman Federal Meclisi’nde AfD’nin katki sundugu
g0¢ karsiti bir kanunun gegme olasiliginin artmasi bu konuda Avrupa siliphecisi bir partinin
karar almadaki etkinligini gostermek agisindan 6nemlidir (MDR, 2025). Almanya’nin 2023
yilinda yaymlamis oldugu Ulusal Savuma Stratejisinde Soguk Savag’in sona ermesinden bu
yana ilk defa ulusal savunmanin O6nemine dikkat ¢ekilmesi Avrupa siiphecilerinin temel
dinamiklerinden biri olmasi bakimindan dikkat ¢cekmektedir (Defence Policy Guidelines, 2023,
s. 26-31). Savunma Strateji Belgesinde Almanya’nin oncelikleri ilk basta ulusal giivenligin
etkili ve caydirict bir sekilde savunulmasina odaklanmistir. Bu agidan ulusal giivenlik
oncelenmis bir vaziyet almistir. (2023, s. 17). Bu kapsamda Alman ordusunun modernizasyonu,
beseri ve teknik istiinliigiiniin artirtlmas1 amaciyla 100 Milyar Euro degerinde bir savunma
fonu olusturulmasi amaglanmistir. Yapilan bu giincelleme ile birlikte NATO’nun her iiye
devletin savunmaya harcamasini hedef gosterdigi %2’lik Gayrisafi Milli Hasila (GSYH)
oranina ilk defa ulagilmistir. 2024 yilinda Almanya bu oran1 %2,1 oraniyla gergeklestirmistir

(Wolff vd., 2024, s. 10).

AB’nin kurucu devletlerinden biri olan Fransa’da siiphecilik farkli bir yol izlemistir.
Tarihsel olarak hem sag hem de sol kanat liderleri, Fransa'y1 eski prestijine kavusturacagindan
emin olduklar1t AB'nin insasii desteklemis ve katkida bulunmuslardir. Bu nedenle de belli
Olciide piyasa dostu politikalara izin vermislerdir (Culpepper,2006). Ancak Fransizlar tarihsel
siire¢ icerisinde Avrupali kimligini kendi kimliklerinin Oniine getirecek ve daha Onem
verdirecek politikalara her zaman mesafeli durmuslardir. Bu baglamda Fransizlarda egemenlik,
giivenlik ve kiiltiir dinamiklerine karsi endise algilamalar1 ¢ogunlukla kuvvetli olmustur
(Drake, 2010, 5.87). Fransa’da Avrupa siipheciligi tek bir kanat olugturmaktan ziyade ¢ogul bir
yapida olabilmektedir. Ancak sag egilimli partiler Avrupa’daki biitlinlesme hareketlerinin
Fransa’daki halkin egemenligine olumsuz etkide bulundugunu degerlendirmektedir. Bu egilim
sadece etnik ve kiiltiir anlaminda homojen bir diisiincenin halkin egemenligini
saglayabilecegini, boylece halk egemenligine dayali mesru bir yonetim unsurunun meydana
gelebilecegi diisiincesini hakim kilmistir (Meijers, 2017, s. 4). Fransa, AB’yi kendi ulusal
politikalar1 kapsaminda sekillendirmeye ¢alismis ve bazi1 donemlerde basarili olmustur (Grote,

2003).
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Fransiz vatandaslar1 kendilerini Avrupali m1 yoksa Fransiz mi1 gérme agisindan keskin
ayrimlara sahiptir. Bu kapsamda Fransizlarin %20 kadar1 AB’yi kendilerine hem giivenlik
acisindan hem de kiiltiirel ve ekonomik agidan tehdit olarak gorme egilimindedirler. Dolayisiyla
AB’yi gii¢lendirmek yerine Fransiz Ulusal giivenligini giiclendirme arayisi icerisindedirler.
2005 yilindaki Avrupa Anayasasi referandumunun olumsuz sonuglanmasi ile sert Avrupa
stiphecilerinin 2012 se¢imlerinde ulusal egemenligin kaybedildigine yonelik bir sdylem
gelistirerek glivenliklestirici unsurlar1 ¢calistirmay1 hedeflemis olmalar1 6nemlidir. 2015 yi1linda
Fransa’da gergeklestirilen teror saldirilarindan sonra da Avrupa stiphecilerinin Ulusal Cephe’de
birlesmeleri giivenlik politikalarinin degisimine neden olmustur. Gé¢ ve ulusal giivenlik
politikalarina olumsuz girdi yapan smir kontrollerinde Avrupa c¢apindaki umursamazlik
Fransizlarin terdrii en 6nemli sorun olarak gdérmesine (%36) sebebiyet vermistir (Likaj vd.,

2020, s. 23-32).

Fransa’da artan Avrupa siliphecisi egilimin tek bir nedeni bulunmamaktadir. Ancak tiim
motivasyon ulusal egemenlik kaygilarindan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber Fransa’daki
Avrupa siiphecilerinin diger kaygis1t AB’nin federal bir yapiya doniiserek Fransiz kimligini
tehdit etme potansiyelidir. Ayrica ekonomik giivenliklestirme kapsaminda ortak para biriminin
olumsuz etkileri nedeniyle refah kaybi yasattigina yonelik sdoylemler mevcuttur. Toplumsal
tehdit olarak ise gociin giivenliklestirilmesine sahit olunmaktadir. Bu baglamda Avrupa
stiphecileri Schengen sisteminin Fransa'min gd¢ politikasi tizerindeki kontroliinli azalttigini

degerlendirmektedir.

Fransa, Ulusal Strateji Belgesinde 2030 yilina kadar alacagi giivenlik tedbirlerini
aciklamistir. Bu kapsamda niikleer giic olmasinin avantaj ve caydiriciliginin kullanilmasinda
kararli olundugu bildirilmektedir. Emmanuel Macron, stratejik 6zerklik kavramini daha genis
bir “Avrupa egemenligi” sdylemi icinde yeniden cercevelendirmistir Avrupa’da stratejik
otonominin olusturulmasi i¢in 6n plandaki devlet olma kararliliginin belirtildigi belgede 10
stratejik amag¢ benimsenmistir. Belgede Fransa’daki Avrupa siliphecilerinin oncelik verdigi
giivenlik tehditlerine kars1 tutarli dnlemler alindig1 degerlendirilmektedir. Sinir kontrollerinin
sikilagtirllmasi, goclin ulusal giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmesi gibi tedbirler
bulunmaktadir. Rusya-Ukrayna savasi gibi krizler, strateji belgesinin Avrupa siiphecileri
tarafindan algilanmasini etkilemistir. Son yillarda, baz1 Avrupa siiphecisi gruplar (6zellikle asir
sagda), Avrupa giivenlik is birligine daha pragmatik yaklagmaya baslamistir. Ancak bu,

temeldeki “ulusal egemenlik” vurgusundan vazgectikleri anlamina gelmemektedir.
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin bir parcast olan ve Soguk Savas’in
bitmesiyle beraber SSCB’den koparak bagimsizligini kazanan 15 devletten biri olan Polonya,
2004 yilinda AB’ye iiye olmustur. Bu tarihten itibaren AB ile uyumlu politikalar benimsemis
ve “Gtl¢lii bir Avrupa’da giiclii Polonya” s6ylemi siyasi aktorlerin bir mottosu haline gelmistir
(Grosse,2008). Ancak miizakere asamalarinda Polonya’daki bazi Avrupa siiphecileri Birlik
iyesi olma yolunda elestirel diisiinceler benimsemistir. Avrupa siiphecileri tarafindan asil tehdit
ulusal kimlige zarar gelme olasilig1 olmustur. Zira Avrupa Birligi’ne davet edilmek kendini o
Birlikte hissedebilme garantisi vermemekteydi (Sztompka, 2004, s. 482). Polonya’nin AB’ye
katilim1 asamasinda {i¢ konuda belirsizlik bulunmaktaydi. Bunlar; demokrasi, ekonomi ve
ulusal degerlerdir (Styczynska, 2014). Bu ii¢ siniflandirmada demokratik degerlerin AB’nin
ekonomik getirileri karsiliginda bir bedel olarak goériinmesi ve devaminda ulusal ve dini
degerlerin eskisine nazaran daha kotii bir hal alacagi endisesi hdkim olmus ve Avrupa

siiphecilerini harekete gecirmistir (Gora & Mach, 2010, s. 240).

Polonya, bu ii¢ devlet arasinda en dikkat ¢ekici 6rnegi olusturmaktadir. 2015'ten beri
iktidarda olan Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) doneminde: AB'nin liberal degerlerine ve hukukun
listiinliigii ilkelerine yonelik siipheci bir tutum sergilenirken, askeri harcamalar1 GSYIH'nin
%4'ine ¢ikararak NATO iginde en yliksek oranlara ulagilmistir. Bu oranin 2025 yili igerisinde
kademeli olarak %@4,7’ye ¢ikartilmas1 hedeflenmektedir. (National Defense, 2024). Bu
paradoksal durum soOyle agiklanabilir: Gilivenlik Algisinda Farklilasma: Polonya, AB'yi
yumusak giivenlik konularinda elestirirken, sert glivenlik konusunda NATO'ya ve ikili askeri is
birliklerine (6zellikle ABD ile) daha fazla giivenmektedir. Stratejik Ozerklik: Polonya, AB'nin
savunma politikalarindaki  derinlesmeye siipheyle yaklasmakta, bunun NATO'yu
zayiflatacagini diisiinmektedir. Yiiksek askeri harcamalar, kendi ulusal savunma kapasitesini
artirma ve ABD ile stratejik ortakligi giiclendirme amaci tagimaktadir. Rusya Tehdidi:
Polonya'nin AB siipheciligi kiiltiirel ve politik alanlarda yogunlasirken, Rus tehdit algis1 askeri
harcamalar1 artirmasina neden olmaktadir. 2015 yilindan sonra meydana gelen miilteci krizi ve
gdgmen sorunu iizerine Polonya’daki birgok karar verici dis sinirlarin korunmasi hakkinda
giivenliklestirici soylemlerde bulunmuslardir (Szalanska, 2020, s. 24). Ayn1 donemde iktidara
gelen Hukuk ve Adalet Partisi Birligi Polonya’nin kalkinmasi i¢in bir ara¢ olmaktan daha ¢ok
ulusal giivenlik ve egemenlik unsurlarina yonelik bir tehdit olarak algilama yonelimi

sergilemistir (Buras, 2017).

Polonya, 6zellikle 2022'de baslayan Rusya-Ukrayna savast sonrasinda ABD ile askeri

iliskilerini énemli &lgiide derinlestirmistir. Polonya’nin Poznan kentinde ABD ileri Komuta
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Merkezi’nin kurulmas ile yaklasik 10.000 ABD askerinin burada gorevlendirilmesi, ¢oklu
roketatar sistemleri alimi i¢in miizakerelere baglanmasi, Patriot hava savunma sistemlerinden
iki bataryanin tedarik edilmesi, Abrams tanklarinin teslimatina yonelik anlasmaya varilmasi,
32 adet F-35 A Lightning savas ucag1 ve 96 adet Apache Guardian taarruz helikopteri alim

anlagsmasinin tamamlanmasi saglanmistir (Czulda, 2024).

4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Calismamiz boyunca inceledigimiz veriler ve analizler, Avrupa slipheciliginin Almanya,
Fransa ve Polonya oOzelinde gilivenlik politikalarina beklenmedik ancak onemli katkilar

sagladigini gostermektedir. Bu baglamda ii¢ temel sonuca ulasmak miimkiindiir.

Birincisi, Avrupa  siiphecili§inin  ulusal  giivenlik  politikalarinin ~ yeniden
degerlendirilmesini tesvik ettigi gozlemlenmistir. Ozellikle Almanya'nin son dénemde
savunma harcamalarini arttirmas1 ve askeri modernizasyon programlarini hizlandirmasi,
kismen AB entegrasyonuna yonelik elestirel yaklasimlarin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
Benzer sekilde Fransa'nin stratejik 6zerklik arayis1 ve Polonya'nin bolgesel giivenlik endiseleri,

Avrupa projesi konusundaki siipheci yaklasimlardan beslenmektedir.

Ikincisi, Avrupa siiphecilii, paradoksal bicimde, Avrupa'min kendi giivenlik
mekanizmalarin1 giiclendirmesine katkida bulunmustur. Ozellikle Brexit sonras1 donemde
AB'nin Kalic1 Yapilandirilmis Is Birligi (Permanent Structured Cooperation/PESCO) gibi
savunma inisiyatiflerini hizlandirmasi, siipheci yaklagimlarin yarattig1 baskinin bir sonucudur.
Fransa'nin Avrupa Savunma Fonu'nun genisletilmesi yoniindeki ¢abalart ve Almanya'nin bu

konudaki destegi, stipheciligin tetikledigi proaktif giivenlik politikalarinin 6rnekleridir.

Ugiinciisii, Avrupa siipheciliginin, 6zellikle Polonya drneginde goriildiigii iizere, NATO
icindeki transatlantik baglarin giliclendirilmesine yonelik cabalari artirdigr tespit edilmistir.
AB'nin savunma kapasitesine duyulan giivensizlik, NATOmun Avrupa'daki varligiin
pekistirilmesine ve ABD ile giivenlik iligkilerinin derinlestirilmesine neden olmustur. Bu
durum, oOzellikle Rusya tehdidi karsisinda Polonya igin kritik bir giivenlik garantisi

saglamaktadir.
Avrupa siipheciligi, dogru yonetildiginde ve yapici bir ¢ergevede ele alindiginda, Avrupa
giivenliginin gii¢lendirilmesine katkida bulunabilecek 6nemli bir dinamiktir. Almanya, Fransa

ve Polonya 6rnekleri, stipheci yaklasimlarin ulusal ve bdlgesel giivenlik politikalariin yeniden

degerlendirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in bir katalizor olabilecegini gostermektedir. Bu
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potansiyelin etkin bir sekilde degerlendirilmesi, Avrupa'nin gelecegindeki giivenlik

zorluklartyla basa ¢ikabilmesi agisindan kritik neme sahiptir.

Ug devlet arasindaki karsilastirmali analiz, giivenliklestirme dinamiklerinde onemli
farkliliklar ortaya koymaktadir: Almanya’da ekonomik sektordeki giivenliklestirme One
cikmakta, Euro krizi ve mali transferler temel endise kaynagi olusturmaktayken Fransa’da
politik sektdrdeki giivenliklestirme daha belirgin olup, ulusal egemenlik ve Fransiz istisnacilig1
vurgulanmaktadir. Polonya’da ise toplumsal sektordeki giivenliklestirme agirlik kazanmakta,
ulusal kimlik ve degerler 6n planda tutulmaktadir. Giivenliklestirici aktorlerin karsilastirmasi
asamasinda ise Almanya’da Avrupa siipheciligi muhalefet partileri ve marjinal hareketler
tarafindan gilivenliklestirilmektedir. Fransa’da ise hem sag hem de sol popiilist partiler
tarafindan, farkli referans nesneleri kullanilarak giivenliklestirme yapilmaktadir. Polonya’da
iktidar partisi ve devlet kurumlar1 tarafindan resmi giivenliklestirme sdylemi iiretilmektedir.
Giivenliklestirme sdylemlerinin basarist Almanya’da giivenliklestirme sdylemleri sinirlt basari
elde etmis, ana akim politikay1 etkilemis ancak radikal politika degisikliklerine yol agmamustir.
Fransa’da ana akim partileri etkilemis, 6zellikle go¢ ve giivenlik politikalarinda saga kayisa
neden olmustur. Polonya’da ise giivenliklestirme sdylemleri yiiksek diizeyde basarili olmus,
hiikiimet politikalarin1  sekillendirmis ve AB ile iliskilerde belirleyici rol oynamustir.

Calismamizdaki temel bulgular;

1. Almanya'da ekonomik giivenliklestirme o©One ¢ikarken, Fransa'da politik
giivenliklestirme, Polonya'da ise toplumsal giivenliklestirme daha belirgindir.

2. Givenliklestirici aktorler devletlere gore farklilik gostermekte, Almanya ve Fransa'da
mubhalefet partileri, Polonya'da ise iktidar partisi 6ne ¢ikmaktadir.

3. Giivenliklestirme sdylemlerinin bagaris1 ve politik etkileri de devletler arasinda

farklilik gostermektedir.

Bu bulgular, AB'nin gelecegine yonelik dnemli sonuglar dogurmaktadir. Farkli {iye
devletlerde giivenliklestirme dinamiklerinin daha iyi anlasilmasi, Avrupa siiphecilerinin AB
kurumlarina yonelik daha etkili stratejiler gelistirmesine ve daha siirdiiriilebilir bir Avrupa

entegrasyonu modelinin tasarlanmasina katkida bulunabilir.

53



KAYNAKCA

Acikmese, Sinem Akgiil (2011). Algt m1 Soylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni-Klasik
Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri, Uluslararas: Iliskiler, Cilt: 8, Say1: 30.

Andres Rodriguez Pose, Lewis Dijkstra, Hugo Poelman, The Geography of EU Discontent and
the Regional Development Trap, European Commission Working Papers 03/23, 2023.

Arato, Krisztina ve Petr Kaniok (2009). Euroscepticism and European Integration, Political
Science Research Centre Zagreb.

Benoit, Bertrand (1997). Social-Nationalism: An Anatomy of French Euroscepticism,
Aldershot: Ashgate Publishing.

Benoit, Kenneth and Laver, Michael (2006). Party Policy in Modern Democracies, New York:
Routledge.

Boomgaarden, H., Schuck, A., Elenbaas, M. and de Vreese, C. (2011). Mapping EU attitudes:
conceptual and empirical dimensions of Euroscepticism and EU Support, European
Union Politics, 12 (2), pp. 241-266.

Buras, Piotr (2017). Europe and its discontents: Poland’s collision course with the European
Union.

Catharina Sorensen (2008). Love Me, Love Me Not... A Typology of Public Euroscepticism,
Sussex European Enstitute”, No: 101, 2008: 10-14.).

Ciaran O’Reilly (2008). Primetime Patriotism: News Media and the Securitization of Iraq,
Journal of Politics and Law, 2008, Cilt: 1, Say1: 3, s. 69

Culpepper, Pepper D. (2006). Capitalism, coordination, and economic change: the French
political economy since 1985. Changing France: The politics that markets make, 29-49.

Czulda, Robert (2024). Poland’s Future Armed Forces Take Shape, https:/euro-
sd.com/2024/09/articles/40091/polands-future-armed-forces-take-shape/ Erisim:
04.04.2025.

De Wilde, Pieter (2011). No polity for old politics? A framework for analyzing politicization of
European integration, Journal of European Integration, 33(5): 559-575).

Defence Policy Guidelines (2023). Federal Ministry Of Defence.

Drake, Helen (2010). France, Europe and the Limits of Exceptionalism. 1n the End of the French
Exception? Decline and Revival of the ‘French Model’ (pp. 187-202). London: Palgrave
Macmillan UK.

Eder, Klaus (2015). From the Common Market to the political union: the shifting opportunity
structure of contentious politics in Europe, M. Kousis and C. Tilly (eds) Economic and
Political Contention in Comparative Perspective, London: Routledge.

Eichenberg, Richard ve Russell J. Dalton (2007). Post-Maastricht blues: the transformation of
citizen support for European integration, 1973-2004, Acta Politica, 42(2), 128—152.

Fieschi, Catherine, James Shields ve Roger Woods (2002). Extreme Right-wing Parties and the
European Union,. Political Parties and the European Union, ed. John Gaffney, London:
Routledge.

54


https://euro-sd.com/2024/09/articles/40091/polands-future-armed-forces-take-shape/
https://euro-sd.com/2024/09/articles/40091/polands-future-armed-forces-take-shape/

Flood, Chris (2002). Euroscepticism: A Problematic Concept. Paper presented to the University
Association for Contemporary European Studies research conference. Queen’s
University of Belfast. 2-4 September).

Foreign  Affairs  (2023).__ https://www.foreignaffairs.com/germany/olaf-scholz-global-
zeitenwende-how-avoid-new-cold-war Erisim: 01.04.2025.

Gomez, Raul (2015). The economy strikes back: support for the EU during the great recession,
Journal of Common Market Studies, 53 (3), 577-592.

Gora, Magdalena, Zdzistaw Mach (2010). Between old fears and new challenges. The Polish
debate on Europe. European stories: Intellectual debates on Europe in national contexts.

Grosse, Thomasz (2018). Polskie ugrupowania polityczne wobec integracji europejskiej,
http://warsawinstitute.org/pl/polskie-ugrupowania-polityczne-wobec-integracji-
europejskiej/ Erisim: 25.03.2024

Grote, Jiirgen (2003). Delimiting Europeanisation, Paper for Presentation at the Marburg
Conference Session, ECPR, Marburg, 18-21. September 2003.

Hansen, Helle S. (2008). Euroscepticism- A multinational understanding of the concept and a
comparative analy sis of public scepticism in Britain and Denmark. Master Thesis
Aalborg University Denmark.

Hartleb, Florian. (2009). Gegen Globalisierung und Demokratie. Die NPD als eine neue soziale
Bewegung im europdischen Kontext?, Zeitschrift fir Parlamentsfragen,

Hobolt, Sara B. ve De Vries, Catherine (2016). Turning against the Union? The impact of the
crisis on the Eurosceptic vote in the 2014 European Parliament Elections, Electoral
Studies, 44, 504-514.

Holmes, Martin (2016). The Eurosceptical Reader. Basingstoke.

Hooghe, Liesbet ve Gary Marks (2006). Europe’s blues: theoretical soul-searching after the
rejection of the European constitution, Political Science and Politics, 39(2), 247-250.

Hooghe, Liesbet ve Gary Marks (2009). A postfunctionalist theory of European integration:
from permissive consensus to constraining dissensus, British Journal of Political Science,
39(1): 1-23.

Kopecky, Petr ve Cas Mudde (2002). The Two Sides of Euroscepticism: Party Positions on
European Integration in East Central Europe. European Union Politics, No. 3: 297-326.

Krotz, Ulrich ve Schild, Joachim (2012). Shaping Europe: France, Germany, and Embedded
Bilateralism from the ElysEe Treaty to Twenty-First Century Politics. Oxford University
Press.

Laumen, Anne ve Andreas Maurer (2006). Jenseits des Permissive Consensus.
Bevilkerungsorientierungen ge geniiber Europdischer Integration im Wandel?.
Diskussionspapier Stiftung Wissenschaft und Politik.

LBP (2012). PEGIDA, https://www.lpb-bw.de/pegida, Erisim: 02.04.2025.

Likaj, Xhulia, Lena Rieble, ve Laura Theuer (2020). Euroscepticism in France: An analysis of
actors and causes. No. 132/2019. Working Paper.

55


https://www.foreignaffairs.com/germany/olaf-scholz-global-zeitenwende-how-avoid-new-cold-war
https://www.foreignaffairs.com/germany/olaf-scholz-global-zeitenwende-how-avoid-new-cold-war
http://warsawinstitute.org/pl/polskie-ugrupowania-polityczne-wobec-integracji-europejskiej/
http://warsawinstitute.org/pl/polskie-ugrupowania-polityczne-wobec-integracji-europejskiej/
https://www.lpb-bw.de/pegida

Lindberg, Leon ve Stuart A. Scheingold (1970). Europe’s would be polity: Patterns of change
in the European Community. Prentice Hall.

Lochocki, Timo (2014). Rechtspopulismus in Westeuropa Erklirungen fiir den Erfolg
rechtspopulistischer Parteien in Westeuropa im Auftrag des Mediendienstes Integration,
Medien Dienst Integration Paper,

Majone, Giandomenico (2014). Rethinking the Union of Europe Post-Crisis: Has Integration
Gone Too Far? Cambridge: Cambridge University Press.

MDR (2025). Merz und die AfD- Zeitenwende in Berlin,
https://www.mdr.de/nachrichten/podcast/wahlkreis-ost/audio-merz-antrag-bundestag-
afd-100.html Erisim: 02.04.2025.

Meijers, Maurits J. (2017). Radical Right and Radical Left Euroscepticism. A Dynamic
Phenomenon, Notre Europe Policy Paper, 191, Berlin: Jacques Delors Institute.

Morgan, Glyn (2005). The Idea of a European Superstate: Public Justification and European
Integration, Princeton, NJ: Princeton University Press.

National Defense, Laura Heckmann, (2024). Politics of War Color Poland’s Defense Spending,
https://www.nationaldefensemagazine.org/articles/2024/9/24/politics-of-war-color-
polands-record-defense-spending Erisim: 03.04.2025

Ozdal, Baris (2018). Avrupa Birligi’nin Gég Politikasi ve Istihdam Stratejileri Baglaminda
Tiirkiye’nin Uyelik Siireci, ed. Baris Ozdal, Uluslararas: Gé¢ ve Niifus Hareketleri
Baglaminda Tiirkiye, Dora Yayinlari, Bursa.

Ray, Leonard (1999). Measuring party orientation towards European integration: results from
an expert survey, European Journal of Political Research, 36(2), 283-306.

Riishoj, Soren (2004). Europeanisation and Euro-scepticism, Experiences from Poland and the
Czech  Republic, https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4051/5269,  Erisim:
26.03.2025)

Russell, Bertrand (1928). Sceptical Essays, London.

Serricchio, Fabio., Myrto Tsakatika ve Lucia Quagilia (2013). Euroscepticism and the Global
Financial Crisis, JCMS.: Journal of Common Market Studies, 51 (1), 51-64.

Sitter, Nick (2002). Opposing Europe: Euro-Scepticism, Opposition and Party Competition,
Sussex European Institute Working Paper No 56, University of Sussex.

Spiering, Menno (2004). British Euroscepticism, Brill. 127-149.

Steenbergen, Marco R. ve David J. Scott (2004). Contesting Europe? The salience of European
integration asa Party issue, Marks, Gary ve Steenbergen, Marco R. (eds), European
Integration and Political Conflict, Cambridge: Cambridge University Press, 165—-192.

Styczynska, Natasza (2014). Bundle of emotions: Polish identity and Euroscepticism. (2014).

Szalanska, Justyna (2020). Conflicting Conceptualisation of Europeanisation, Poland Country
Report Paper 2020/68.

Sztompka, Piotr (2004). From East Europeans to Europeans: shifting collective identities and
symbolic boundaries in the New Europe. European Review 12.4, 481-496.

56


https://www.mdr.de/nachrichten/podcast/wahlkreis-ost/audio-merz-antrag-bundestag-afd-100.html
https://www.mdr.de/nachrichten/podcast/wahlkreis-ost/audio-merz-antrag-bundestag-afd-100.html
https://www.nationaldefensemagazine.org/articles/2024/9/24/politics-of-war-color-polands-record-defense-spending
https://www.nationaldefensemagazine.org/articles/2024/9/24/politics-of-war-color-polands-record-defense-spending

Taggart, Paul (1998). A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary West
European Party Systems. European Journal of Political Research 33, No. 3: 363-388.

Taggart, Paul ve Aleks Szczerbiak (2001). Parties Positions and Europe: Euroscepticism in the
EU Candidate States of Central and Eastern Europe. Sussex European Institute Working
Paper, (46). 10-11.

Taggart, Paul and Aleks Szczerbiak (2002). The Party Politics of Euroscepticism in EU Member
and Candidate States. Sussex European Institute Working Paper No. 51. Brighton: Sussex
European Institute. www.sussex.ac.uk/ Units/SEl/pdfs/wp51.pdf.

Taggart, Paul ve Aleks Szczerbiak (2018). Putting Brexit into perspective: the effect of the
Eurozone and migration crises and Brexit on Euroscepticism in European states’, Journal
of European Public Policy, 25 (8), 1194-1214.

The Economist (2012). 172 German Professors can’t be wrong. The Economist.
https://www.economist.com/free-exchange/2012/07/06/172-german-professors-cant-be-
wrong Erisim: 02.04.2025.

Torreblanca, Jose 1. ve Mark Leonard (2012). The Continent Wide Rise of Euroscepticism.
European Council on Foreign Relations. 1-10.

Toshkov, Dimiter ve Elitsa Kortenska (2015). Does Immigration Undermine Public Support for
Integration in the European Union? JCMS: Journal of Common Market Studies, 53 (4),
910-925.

Van Elsas, E.J. ve Van der Brug, W. (2015). The changing relationship between left-right
ideology and euroscepticism, 1973-2010. European Union Politics, 16(2), 194-215.

Van Spanje, J. (2010). Contagious parties: Anti-immigration parties and their impact on other
parties immigration stances in contemporary western Europe’, Party Politics, 16 (5), 563-
586.

Waever, Ole (1995). Securitization and Desecuritization, Ronnie D. Lipschutz (ed.), On
Security, New York: Columbia University Press.

Wolff, Guntram B. Aleksandr Burilkov ve Katelyn Bushnell (2024). Fit for war in decades:
Europe's and Germany's slow rearmament vis-a-vis Russia (No. 1). Kiel Report.

57


https://www.economist.com/free-exchange/2012/07/06/172-german-professors-cant-be-wrong
https://www.economist.com/free-exchange/2012/07/06/172-german-professors-cant-be-wrong

Tiirkiye’de Afgan Gocii ve Ulusal Giivenlik: Suriye Gociinden Farkh
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Gog olgusu, insanhigin yaratilisindan bu yana siiregelen bir olgudur. Tarihin her doneminde c¢esitli
sebeplerden dolay1 go¢ler yasanmakta ve yasanmaya da devam etmektedir. Gogler kimi zaman hastalik,
kuraklik, dogal felaketlerden kaynakl olabildigi gibi kimi zaman da ¢esitli beseri kaynakli siyasi olaylar
yahut savaslardan kaynakli da olabilmektedir. Tiirkiye cografyast da tarihsel siire¢ boyunca, sahip
oldugu bereketli topraklart ve jeopolitik konumu nedeniyle binlerce yildir gé¢ dalgalarina maruz
kalmaktadir. Bilhassa son yillarda gerek Suriye i¢ savasi gerekse Afganistan’daki siyasi-politik olaylar
nedeniyle en biiyiik kitlesel goclerden birine ev sahipligi yapmaktadir. Gog, her seyden once bir insani
mesele olmasinin yani sira ayni zamanda iilkelerin de ulusal giivenligini tehdit edebilecek diizeye gelen
karmagsik bir olgudur. Zira diizensiz gogler, iilkelerin sinir giivenligini tehdit edebilmekte, teror ve
orgiitlii suclara yol acabilmekte ve ayni zamanda da insan haklar: krizlerine de neden olabilmektedir.
Afganistan iizerinden Tiirkiye ve ulasan bu gé¢ dalgasi da son yillara onemli bir giindem konusu haline
gelmis, Taliban n 2021 yilimin Agustos 'unda iktidari ele gecirmesiyle birlikte, milyonlarca insamin Iran
sumrt tizerinden Tiirkiye 'ye giris yapmasi hem diinya hem Tiirk kamuoyunda genis ¢capli ses getirmigtir.
Bunun iizerinde hem kamuoyu hem de Tiirk hiikiimetinin goziinde bu konu, en oncelikli bashiklardan biri
haline gelmistir. Dolayisiyla Afgan gégiiniin Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ulusal giivenligine dair etkileri
ve bu siirecin Suriye’den Tiirkiye’ye dogru gergeklesen diger go¢ dalgasindan farkli olan yonleri,
akademik ve giincel agidan incelenmesi gereken kritik bir durumdur.

Anahtar Kelimeler: Gég, Afgan Gogii, Ulusal Giivenlik

Afghan Migration And National Security In Tiirkiye: Different Dynamics

From Syrian Migration?
Abstract

The phenomenon of migration has been ongoing since the creation of humanity. Migrations have
occurred and continue to occur for various reasons throughout history. Migrations can sometimes be
caused by diseases, droughts, natural disasters, and sometimes by various human-induced political
events or wars. The geography of Turkey has also been exposed to waves of migration for thousands of
years throughout history due to its fertile lands and geopolitical location. In recent years, it has hosted
one of the largest mass migrations due to both the Syrian civil war and the political-political events in
Afghanistan. Migration is, first and foremost, a humanitarian issue, as well as a complex phenomenon
that has reached a level that can threaten the national security of countries. Because irregular migration
can threaten the border security of countries, lead to terrorism and organized crime, and can also cause
human rights crises. This wave of migration that reached Turkey via Afghanistan has also become an
important agenda item in recent years, and with the Taliban taking power in August 2021, the entry of
millions of people into Turkey via the Iranian border has made a huge impact in both the world and the
Turkish public opinion. In addition, this issue has become one of the top priorities in the eyes of both
the public and the Turkish government. Therefore, the effects of Afghan migration on the national
security of the Republic of Turkey and the aspects of this process that differ from the other wave of
migration from Syria to Turkey are critical situations that need to be examined from an academic and
current perspective.
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1. Giris

Go¢ olgusu, insanhigin yaratilisindan bu yana siiregelen bir olgudur. Tarihin her
doneminde ¢esitli sebeplerden dolay1 gocler yasanmakta ve yasanmaya da devam etmektedir.
Gocler kimi zaman hastalik, kuraklik, dogal felaketlerden kaynakli olabildigi gibi kimi zaman
da cesitli beseri kaynakli siyasi olaylar yahut savaslardan kaynakli da olabilmektedir. Tiirkiye
cografyasi da tarihsel siire¢ boyunca, sahip oldugu bereketli topraklar1 ve jeopolitik konumu
nedeniyle binlerce yildir gé¢ dalgalarina maruz kalmaktadir. Bilhassa son yillarda gerek Suriye
i¢ savasi gerekse Afganistan’daki siyasi-politik olaylar nedeniyle en biiyiik kitlesel goclerden
birine ev sahipligi yapmaktadir. G6¢, her seyden Once bir insani mesele olmasinin yani sira ayni
zamanda tilkelerin de ulusal giivenligini tehdit edebilecek diizeye gelen karmasik bir olgudur.
Zira diizensiz gogler; iilkelerin sinir giivenligini tehdit edebilmekte, teror ve orgiitlii suglara yol
acabilmekte ve ayn1 zamanda da insan haklar1 krizlerine de neden olabilmektedir. Afganistan
tizerinden Tiirkiye’ye ulasan bu go¢ dalgast da son yillara 6nemli bir giindem konusu haline
gelmis, Taliban’in 2021 yilinin Agustos’unda iktidar1 ele gegirmesiyle birlikte, milyonlarca
insanin Iran simir1 iizerinden Tiirkiye’ye giris yapmas1 hem diinya hem Tiirk kamuoyunda genis
caplt ses getirmistir. Bunun tizerinde hem kamuoyu hem de Tiirk hiikiimetinin goziinde bu
konu, en oOncelikli basliklardan biri haline gelmistir. Dolayisiyla Afgan gociinlin Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligine dair etkileri ve bu siirecin Suriye’den Tiirkiye’ye dogru
gerceklesen diger go¢ dalgasindan farkli olan yonleri, akademik ve giincel agidan incelenmesi

gereken kritik bir durumdur.
2. Afgan Gogii’niin Tiirkiye’deki Genel Durumu

Afganistan iizerinden Tiirkiye’ye dogru yasanan yogun go¢ dalgasi aslinda yeni bir siire¢
degildir. Afganistan’in sahip oldugu birtakim dogal kaynaklar (uranyum, dogalgaz) iilkeyi,
diinyanin siiper gii¢lerinin birbiriyle miicadele sahasi haline getirmistir (Karatas ve Obayd,
2021). Bunun neticesinde; farkli etkin gruplarin dis istihbaratlar tarafindan desteklenerek
birbirleriyle ¢atismasi, siyasi agidan istikrarsizlik ve can giivenliginin ortadan kalkmasi, yillar

boyunca bir dizi go¢ dalgalarini da tetiklemistir.

Afgan gocmenler, 20.yiizyildan itibaren Tiirkiye’ye dogru periyodik araliklarla gog
etmektedir. Bunun en 6nemli olan dontim noktas1 ise Sovyet Rusya’nin, Afganistan’t 1979°da
1sgal etmesiyle gerceklesmis ve kirk yildan fazla bir siiredir devam etmekte olan ve milyonlarca
Afgan gdcmenin birgok diinya iilkesine go¢ etmelerine neden olmustur (Ustiin ve Vargiin,

2022). Tiirkiye, Afganistan ile dogrudan sinir1 bulunmamasina ragmen 1983 yilinda 4163
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Afgan aileyi Van, Sivas, Hatay, Tokat, Sanliurfa ve Kirsehir gibi illere yerlestirmistir (Icduygu
ve Karadag, 2018). Fakat Tiirkiye’de cesitli illere yerlestirilen bu Afgan aileler, zamanla
bliyliksehirlere goc etmis ve kendilerine yeni yerlesim alanlar1 kurmuslardir. 1980’°lerde
baslayan bu siire¢, 1990 ve sonrasinda da devam etmis, Tiirkiye gé¢menler i¢in misafirlik
yaptig1 gibi ayn1 zamanda da gogmenlerin Avrupa’ya gegisinde transit bir gegis bolgesi islevi
gormiistiir (Kaya, 2023). 1990 ve 2000’11 yillarin baslarindaki siyasi istikrarsizlik ve Taliban
iktidari, yeni go¢ dalgalarini siirekli hale getirmis, 2001°de Amerika Birlesik Devletleri’nin
askeri miidahalesi, Taliban hiikiimetinin devrilmesi ve sonucunda milyonlarca miiltecinin geri
donmesi adina uluslararasi alanda caba gosterilmis ancak siyasi istikrarin bir tiirli
saglanamamasi neticesinde go¢ hareketliligi durdurulamamigtir (Danis ve Sert, 2021). Olusan
bu ortam, Afganistan’da hayatin olagan akisin1 bozmus, yasam siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmis
ve imkani olan iilkeyi terk etmeye baslamislardir (Cankara ve Cerez, 2020). Tiirkiye de bu
durumdan nasibini almisg, yasanan kitlesel go¢ hareketlerinin en énemli durak noktasi haline

gelmistir.

Son yillarda ise Afganistan lizerinden Tiirkiye’ye dogru gelen go¢ dalgasi, en yliksek
seviyelere ulasmis; 2018’den sonra yiikselerek devam eden bu siire¢, 2021°de ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesi ve hemen sonrasinda da Taliban’in iktidar1 yeniden ele gegirmesiyle
birlikte zirveye ulasmistir. Her ne kadar Taliban, iktidar1 ele gecirdiginde “ilimli” sdylemlerde
bulunsa da 2023’den sonra siddet artarak devam etmistir (Cakmak, 2023). Iran smirindan
Tiirkiye’ye giris yapan Afgan miiltecilerin sayisi, son yillarda yapilan tespitlere gore de
degisiklik gostermektedir. 2021°de Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan yaptigi bir
aciklamada 300.000 civarinda Afgan miilteci sayist oldugunu belirtmis; birtakim uluslararasi
kaynaklar ise bu saymin 420 bin civarinda oldugu ileri stirmiistiir (Turkey Analisyt, 2024).
Afganlarin; miilteci mi yoksa sigimac statiistinde mi olduklar1 ise birbirinden farkli iki
konudur. Uluslararas1 korunma talep edenler siginmaci statiisiinde goriiliirken; diizensiz gogle
ve tamamen gecim sikintistyla gelenler gogmen statiisiinde degerlendirilmektedir (Karakaya ve
Karakaya, 2021). Uluslararast1 korunma verilen Afgan siginmacilar, tgiincii bir ilkeye
yerlestirilene kadar Tiirkiye’de kalmakta ve korunma statiileri de devam etmektedir (Go¢ Vakfi,

2024).

Miiltecilerin cografi dagilimi ise lilkeye giris yaptiklar1 sinir noktalar1 ve bolgelerin
ekonomik gelismisliklerine gore sekillenmekte; gdogmenler basta Van olmak iizere Dogu
Anadolu illeri yerlesim olarak tercih edilip, buralardan da zamanla Istanbul gibi biiyiiksehirlere

gd¢ etmektedir. Ayrica Ankara, Izmir, Kocaeli, Konya, Kayseri, Aydin gibi illere de yerlesen
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gocmenler, burada “uydu kentler” denilen yerlere yerlesmeye baslamiglardir (IBC Report,
2022). Afgan gde¢menlerin profilleri incelendiginde ise diisiik egitim seviyesi ve diisiik gelire
sahip olduklar1 goriilmiis; giivensizlik, ¢catisma, Taliban korkusu ve ekonomik sikintilar ise go¢
sebeplerinin en yaygin maddeleri olarak belirlenmistir (Al Sharq, 2022). Diger bir dikkat ¢eken
onemli nokta ise Afgan gdg¢menlerin biiyiikk ¢cogunlugunun 15-30 yas araliginda ve bekar
erkeklerden olustugudur (Berker, 2024). Afgan gd¢menler ayrica yerlestikleri kiiclik ya da

bliyliksehirlerde; giivenlik kontrolleri korkusuyla daha ¢cok kenar mahalleleri tercih etmektedir.

Afgan gogiinlin Tiirkiye’ye olumsuz etkileri kamuoyunda yaygin bir goriis olarak da
kabul gorse de birtakim olumlu yansimalarini da oldugunu séylemek miimkiindiir. Bilhassa
tarim ve hayvancilik toplumu olmalari, Tiirkiye’de gerek bulunmakta zorlanan g¢obanlik

gerekse mevsimlik tarim is¢iligi gibi mesleklerde kullanilmalarini saglamstir.
3. Afgan Gocmenler Ve Tiirkiye’nin Gog Politikasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin go¢menlere dair ilk yasal-yonetsel diizenlemeleri, uzun siire bu
konuyu diizenleyen, 1934 Iskan Kanunu ve 1950 Pasaport Kanunu’dur (Acar, 2019).
Sonrasindaki siirecte Tiirkiye, birtakim cekincelerle de olsa 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni
imzalamis ancak 2000’11 yillarla beraber artan go¢ dalgalarina kars1 yeni yasal diizenlemeler
yapma geregi duymustur. 2010’lu yillara gelindiginde go¢ hareketlerine karst en ciddi yasal
diizenleme yoluna gitmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda Tiirkiye, hem go¢ mevzuatini giincel
gelismelere gore sekillendirmek hem de AB mevzuatina gore diizenleme yapmak i¢in 2013
yilinda ¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nu ¢ikarmis ve bu
kanun 2014’de yiiriirliige girmistir (Yilmaz ve Baykal, 2020).Tiirkiye bu kanunla beraber
siginma ve goc konusundaki ydnetimini modern bir gergeveye oturtarak; Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii kurulmus ayn1 zamanda 1951 Cenevre S6zlesmesi ¢ekincelerini de burada devam
ettirmistir (Cihan, 2024). Yine 1994’de BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), gecici
koruma statiisii minvalinde bir 6neride bulunmus; bunun yonetmeligi de 2014’de ¢ikarilmistir
(Sariteke vd., 2018). Ayrica 2018 yilina kadar BM Miilteci Orgiitii (UNHCR), Tiirkiye’nin
miilteci belirleme statiisiinde aktif ol oynarken; bu yildan sonra tiim yetkiler Go¢ Idaresi’ne

birakilmistir (Amnesty, 2018).

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni ¢ekinceli olarak imzalayarak yalnizca Avrupa
iizerinden gelen miiltecilere “miilteci” statiisii verecegini deklare etmistir (Icduygu ve
Karadag). Diinyanin diger bolgelerinden gelen go¢gmenler icin ise “sartli miilteci” yahut “ikincil

korunma” statiisiiyle degerlendirecegini belirtmistir (Leghtas ve Jessica, 2018). Bu da
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Tiirkiye’de uzun vadede ikamet etmeye calisip vatandaslik almaya calisan miiltecilere bu
imkani tanimamakta, iilkelerindeki siire¢ diizelene kadar yahut ii¢lincii bir iilkede tarafindan
kalic1 kabul alana kadar Tiirkiye’de ikamet izni ve temel hizmetlerden de yararlanma hakki
vermektedir (Go¢ Vakfi, 2021). Yani YUKK’a gore; sarth “miilteciler” ii¢ilincii iilke tarafindan
kalic1 yerlesim alana kadar Tiirkiye’de kalabilecek olan miilteciler anlamina gelirken, “ikincil
koruma” ise miilteci kapsamina alinmayan ama iilkesine dondiigii takdirde de ciddi zarar
gorebilecek olan miiltecilere verilen koruma anlaminda gelmektedir (Mevzuat, 6458). Ancak
buradaki 6nemli bir ayrim bulunmaktadir. Sartli miilteci yahut ikincil koruma statiisiinde
bulunanlar, Suriyeli miilteciler ile kiyaslandiginda onlara nazaran daha az hak sahibi olmakta;
aile birlesimi yahut kalic1 entegrasyon hakki taninmamaktadir (Asylumineurope, 2024). Ayrica
Suriyelilere 2014’de ¢ikan Gegici Koruma Yonetmeligi ile toplu koruma statiisii taninarak,
“gecici koruma” kapsaminda yasal olarak iilkede kalmis ve saglik, egitim gibi bircok hizmete
de erigebilmistir. Bu da dogal olarak Afganlarin bir boliimiinii kayit dis1 birakirken, bir kisminin
da belirsizlikler icerisinde yagamasina neden olmaktadir. Bu belirsizlik ayn1 zamanda topluma
entegrasyonun da dniinii ttkamaktadir. Ornek vermek gerekirse; 2018 yilinda sadece 823 Afgan
vatandasa calisma izni verilmis, ililkeye on binlercesinin geldigi disiiniildiigiinde de

binlercesinin de kayit dis1 calistigini ortaya ¢ikmistir (Kadja ve Roehrs, 2020).

Tirkiye’nin Afgan gé¢menlere dair yiiriittiigii politikalar diizensiz go¢ ile miicadelenin
bir parcasi olarak sekillenmekte ve iilkeye yasal olmayan yollardan giris yapan miilteciler
yakalandiklar taktirde Go¢ Idaresi tarafindan geri gonderme merkezlerine gétiiriilerek sinir digt
islemlerini baslatmaktadir. Ancak 2021 yilinda Taliban’in tekrar iktidara gelmesi ile birlikte
Tiirkiye zora dayal1 geri gondermeleri insan hayati tehlikesi agisindan askiya almustir. Ilaveten
Goniillii Geri Doniis Programi (IOM), Afganlarin iilkelerine giivenli bir sekilde donmeleri i¢in
2021 yilina kadar yiiriitiilmiis ancak Taliban iktidar1 sonra bu program da askiya alinmigtir

(Asylumine Ulke Raporu, 2021).

Tiirkiye zora dayal1 geri gondermelere, go¢menlerin hayati tehlikeleri nedeniyle her ne
kadar ara verecegini aciklasa bu karar tam olarak uygulanmamis bazi iller hari¢ tutulmustur
(Asylumineurope, 2024). Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin resmi makamlar1 6zellikle son yillarda
Afganlarin goniillii olarak geri doniislerini tesvik etmeye ¢alismis fakat bu geri doniis oldukca
sinirli kalarak zorunlu smir dis1 etme politikasin1 da kullanmaya baslamistir. Ornek olarak
2022'nin ilk 8 ayinda 44.768 gdo¢men deport edilmistir (HRW, 2024). Gog Idaresi’nin
yayinladigi verilere gore toplamda 234 charter ugusu ile 66.534 kisi 2022 yili igerisinde geri
gonderilmistir (Go¢ Vakfi, 2022). Ayrica Tiirkiye, geri gondermeler konusunda, kacak gegisi
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engellemede ve sinir giivenligi hususunda da kismi olarak Iran ile is birligi yoluna gitmektedir.
Bu minvalde iki iilke belirli donemlerde toplantilar yapmakta ve sinir hattinda birtakim devriye
faaliyetleri icra etmektedir. Geleneksel yontemlere ilaveten; 1s1-1518a duyarli termal kameralarla
birlikte insansiz hava aracglariyla gocii kaynaginda durdurmak igin teknolojik yontemlere de
basvurulmus ve nihayetinde de kacak girislerde %38’lik bir azalma meydana gelmistir (Gog
Vakfi, 2022). Fakat bunlarin da siirdiiriilebilir bir gé¢ yonetimini saglamak i¢in ¢ok yeterli
olmadig1 agikardir. Bunlarin yaninda Tiirkiye’nin AB ile yaptig1 geri kabul anlagmalarina ek
olarak Afganistan ve Iran ile de yapmasi1 ayrica maddi acidan da birtakim destekler almasi
gerekmektedir (Kaplan, 2022). Goniilli geri doniis programlari gibi faaliyetler de her ne kadar
2021’de Taliban iktidarinda durdurulsa da sonrasindaki siiregte Cumhurbaskani1 Recep Tayyip
Erdogan’in oOnciiliigiinde fiili diyaloglar tekrar olusturulmus ve Afgan gogii yOnetiminde

Tiirkiye Cumhuriyeti hem ikili iligskilerde hem de uluslararasi siirecte onemli bir rol oynamistir.
4. Afgan ve Suriye Gocleri Arasindaki Farkhiliklar

Afganistan ve Suriye’den gelen go¢ dalgalari, Tiirkiye’de her ne kadar benzer minvalde
sorunlara sebep olsa da gocili zorunlu kilan faktorler, gé¢ rotalari, hukuki statii ve topluma

entegrasyon bakimindan oldukga biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Gocii Zorunlu Kilan Faktorler: Afganistan kaynakli go¢, kosullara bakildiginda daha
cok politik istikrarsizligin neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. 1970’lerde baslayan Sovyet isgali,
tilkenin i¢ savaglari, Taliban donemleri, ABD miidahaleleri gibi pesi sira yasanan politik
istikrarsizliklar, gogii stirekli hale getirmislerdir (Dawlatyar, 2021). Siireklilik arz eden bu gog
dalgasi, kronik bir nitelik tasimasiyla beraber; can giivenliginin olmamasi, savas, terér gibi
unsurlar da gociin en temel sebepleri arasindadir. Bunlara ek olarak her ne kadar go¢ eden
kitlede kadin profili az da olsa, onlar da zorla evlilik ve cinsel siddet gibi nedenlerden dolay1
gb¢ etmek durumunda kalmistir (MMC Raporu, 2020) Ancak gdge sebebiyet veren bu temel
sebeplerin arasinda ekonomik ¢okiis, dogal afetler, kuraklik, yoksulluk ve issizlik de
bulunmaktadir (Danis ve Sert, 2021). 2020 yilinda yapilan ankete gore de Tirkiye’ye gelen
Afganlarin %66°l1ik kism1 gogiin sebebi olarak “siddet” unsurunu, %63’liik kismi ekonomik
sebepleri, %34’°lik kismi hak ve ozgiirlik ihlallerini ve %28’lik kismi1 da 6zel sebepleri

belirtmistir (Go¢ Vakfi, 2024).

Suriye kaynakli go¢ dalgalar1 incelendiginde ise en temel sebeplerin arasinda 2011°de
baslayan i¢ savasin ve Arap Bahari’nin etkisiyle birlikte baris¢il siirecin protestolara, devletin

sert miidahalelerine biraktig1; El Nusra, ISID ve YPG gibi silahli gruplarin da dahil oldugu
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kaotik bir siirecin oldugunu sdylemek miimkiindiir (Cihan, 2024). Bilhassa 2011’den sonra
Suriye’nin bir¢ok bolgesinde ciddi catismalar yasanmis; sivil halka yonelik katliamlar
gerceklesmis ve hatta kimyasal silah kullanimina dahi bagvurulmus, nihayetinde de milyonlarca
Suriyeli basta komsu tilkelere dogru go¢ etmek iizere yerinden olmustur. Tiirkiye, zuliimden
kagan milyonlarca Suriyeliye kapilarini agarak muhaliflerin yaninda bir durus sergilemis ve

dogrudan Esad’a kars1 bir tavir almistir (Hinnesbuch, 2015).

Gog¢ Rotalar: Afganlarin 2014 yilindan bu yana Tiirkiye’ye diizensiz go¢ eden gruplar
arasinda ilk siradadir. En temel amaglar1 Avrupa’ya ulasmak olan Afganlarin go¢ yolculuklari
da olduk¢a karmasik ve uzundur. Tiirkiye, Afganistan’a karsi dogrudan bir sinir komsusu
olmadigindan dolay1 Afganlar; ilk olarak Pakistan ve Iran {izerinden yiiriiyerek, yahut birtakim
araglar1 kullanarak, insan kacakg¢ilarinin da bazi yardimlariyla Tiirkiye’nin dogu sinirindan
iilkeye kacak sekilde girmektedir (Isigigok ve Kariman, 2022). Afgan gé¢menlerin bu gog
yolculugu ortalama 18-20 giin slirmekte ve karsiliginda kagakgilara da binlerce dolar para
ddemektedir (Unay, 2023). Afganlarin bu gd¢ yolculugu ayn1 zamanda da tehlikelidir. Agir
doga sartlari, haftalarca siiren yolculuklar, daglik ve engebeli araziler ve bir¢ok giivenlik riski
de barindirmaktadir. Bunlara ilaveten Iran ile 534 kilometrelik bir sinira sahip olan Tiirkiye,
sinir hattina 3-4 metrelik duvarlar insa etmis, dikenli teller koymus, hendekler kazmistir
(Guardian, 2021). Ancak bu 6nlemlere ragmen yine de Afganlar tiim bu fiziki engelleri asmaya

calisarak, sinir devriyelerinden kacarak iilkeye girmeye ¢alismaktadir (Kaleji, 2024).

Suriyeli miilteciler ise Tiirkiye’ye cografi olarak ¢ok yakin olmalar1 ve 900 kilometreden
daha uzun bir sinir hatt1 olmas1 sebebiyle go¢ yollar1 konusunda daha az sorun yasamaktadir.
Tirkiye, Suriye’nin kuzeyinde yasanan yogun ¢atismalardan hemen sonra insani kosullar1 goz
onilinde bulundurarak zor durumda olan Suriyelilerin insani bir hayat siirebilmeleri i¢in agik
kap1 politikasi uygulamis ve gecislere uzun bir siire izin vermistir (Akbas vd., 2016). Bununla
birlikte once kiigiik gruplar halinde baslayan go¢ akimi, artarak devam ederek kitlesel bir
boyuta ulagmis ve dogal olarak da Tiirkiye’nin gec¢ici barinma merkezleri de yetersiz kalinca
iilke geneline bir dagilim baglamistir (Norman vd., 2017). Ancak Tirkiye’nin bu insani
davranig1 tiim diinyaya Ornek teskil etse de ayrica birtakim tehlikeleri de beraberinde
getirmistir. Zira bu dev kitlesel go¢ akiminda sadece savas ve yoksulluk magdurlar: degil ayn
zamanda bir¢ok terdr grubu mensubu da iilke sinirlar igerisine girmistir. Afgan go¢ rotasi ile
Suriye go¢ rotast mukayese edildiginde, Afganlarin rotasi olduk¢a uzun menzilli, gizli ve kagak
yollarla yapilirken; Suriyelilerin gocleri daha kisa mesafede ve basglangigta yar1 resmi statiide

oldugu anlasilmaktadir.
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Hukuki Statii: Afgan go¢menler, Tiirkiye’ye ulastiklarinda gegici korunma kapsamina
alinmamuiglardir. Diizensiz yollarla yapilan giris vesilesiyle, yakalanmadiklar1 takdirde belgesiz
ve kayitsiz olarak yasamlarini siirdiirmek zorundadirlar. Cenevre sézlesmesindeki ¢ekinceler
dolayistyla Tiirkiye, Afgan gd¢menlere miilteci statiisii vermemekte, ancak birtakim sartlarin
saglanmast durumunda ise farkli yollar izlenmektedir. YUKK’a goére Avrupa disindan
gelmesine ragmen 11k, din, dil, siyasi goriis ve etnik kimligi sebebiyle zuliim korkusu yasayan
yabancilara “sartli miilteci” statiisii verilmekte; iskence, insanlik dis1 muamele ve 6liim cezasi
gibi tehditlerin var olmas1 durumunda da ikincil koruma statiisii verilmektedir (Koca, 2022).
Ucgiincii olarak da bireysel basvuru usuliiniin islemedigi, iilkesindeki kétii kosullar nedeniyle
kitlesel bicimde Tiirkiye’ye siginan, geri donemeyen ve acil olarak korunma ihtiyaci
bulunanlara yonelik olarak saglanan ve istisnasi bir korunma tiirii olan Gegici Koruma Statiisii
bulunmaktadir (Goc Vakfi, 2024). Gegici korumaya yonelik is ve islemler ise Cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilacak olan bir yonetmelik ile diizenlenmektedir (Resmi Gazete, 2013). Ornek
olarak vermek gerekirse Ankara 1. Idare Mahkemesi, Taliban’in Sii ve Hazara gruplarina
yonelik agir tehditleri yiiziinden Go¢ idaresi Bagkanligi’nin; Afgan birinin yaptig1 “uluslararasi
korunma” talebini reddeden kararini, yeterli inceleme yapilmadan geri géonderilmesi riskinin

degerlendirilmemesi gerekgesiyle iptal etmistir (Idare Mahkemesi Kararlar1, 2015).

Suriyeli gd¢menlerde ise durum biraz daha farkhidir. Tiirkiye, acik kapi politikasi
izleyerek girislere izin vermis, go¢ idaresi tarafindan yapilan islemler ile Suriyelilerin
biyometrik verileri alinmis, 99 ve 98 numaralarn ile baslayan kimlik kartlar1 verilmis ve geri
gonderme yasagi konularak sadece “goniilliik™ esas1 belirtilmis, terdr faaliyetleri ya da ciddi
suglar1 bulunanlar ise geg¢ici koruma kapsamina alinmamislardir (Fansa, 2021). 2014’de
cikarilan Gegici Koruma Y onetmeligi ile birlikte ayn1 zamanda vatansiz bireyler ve Suriye’deki
Filistinli miilteciler de bu kapsamda korunma altina alinmaktadir (Kahraman ve Iren, 2023).
Bu statli kapsamina giren Suriyelilere; saglik, egitim, sosyal hizmetler, barinma ve belirli
sektorlerde de calisma izni saglanmakta ancak kendilerine vatandaslik hakki taninmamakla
birlikte, verilen kimlik kartlar1 ikamet izni saglamamakta ve kalicilik garantisi de
verilmemektedir (Topal, 2015). Ancak 2023 itibariyle veriler incelendiginde 230 bin
Suriyeli’nin Tiirk vatandasi oldugu belirtilmektedir.

Entegrasyon: Afgan gé¢menlerin hukuki statiiden yoksunlugu ve toplumsal anlamda
dislanmalar1 sebebiyle genellikle diisiik ticreti ve kayit disi islerde ¢alistirilmalarina neden

olmaktadir. Suriyelilere kiyasla daha ¢ok giivencesiz sartlarda hayatlarini siirdiirerek bir
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miicadele verirken ayni zamanda da hukuki statii olarak dezavantajli konumdadirlar ve zayif
yasam kosullarina sahip olmak da bu siireci olumsuz olarak etkilemektedir (Kurt vd., 2022).
Tirkiye genelinde Afganlarin entegrasyonu ile ilgili bircok saha arastirmasi da yapilmistir.
Kara ve Tilbe’ye gore (2023), Trakya bolgesinde hayvancilik ve tarim sektoriinde ¢alisan
Afganlarin entegrasyonu ekonomik olarak incelendiginde, go¢menlerin daha dnceki meslek
tecriibeleriyle simdiki mesleklerinin 6rtiismesi, yerel isverenlerle uyum ¢alismalari, ekonomik
acidan olumlu bir entegrasyon Ornegi ortaya koymustur. Ancak yine hukuki acidan statii

eksikligi, bu siireci uzun vadede tehlikeye de atabilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yeler’e gore (2021), Ankara’daki Afgan-Ozbek Tiirkleri {izerindeki calisma
incelendiginde; diizensiz go¢ statiisiiniin getirdigi korku, benzer inanglara ragmen toplumsal
kontag1 zayiflatarak, sosyo-kiiltiirel entegrasyonu da sekteye ugratmistir. Bu minvalde,
entegrasyon sadece gd¢cmenlerin ¢cabasina degil ayn1 zamanda var olan yapisal esitsizliklere ve

toplumlarin kabul durumlarina baghidir.

Suriyelilerin entegrasyonu ise sayilarinin biiyiikliigii ve sahip olduklar1 hukuki statiileri
sayesinde hem birtakim hizmetlere dahil edilebilmis olmalart hem de kayith islerde ¢aligma
iznine sahip olmalar1 sayesinde daha kolay olmustur. Yine Suriyeli ¢ocuklar da ilk basta
kurulan Gegici Egitim Merkezleri ile egitim almis ve sonrasinda devlet okullarinda egitim
gormeye baslamislardir. AB’den gelen fonlar biiyiik Olgiide Suriyelilerin masraflari igin
kullanilmakta, bu da onlarin entegrasyon siire¢lerinde olumlu etkiler getirmektedir. Fakat bu
politikalar da gecicilik algilari, ekonomik sorunlar ve artan ayrimciliklar sebebiyle maalesef
zayiflamaktadir (Danis & Dikmen, 2022). Ozellikle isgiicii, egitim ve saglk alanlarindaki
haklara erigim sinirl kalmis ve entegrasyon olumsuz etkilenmistir (Simsek, 2018). Yine aile
tizerinde yapilan aragtirmalar neticesinde aile yapilarinin da ciddi oranda degistigi belirlenmis;
gelenekler ve yeni ¢evre arasindaki denge arasindaki miicadele neticesinde ailelerde kiiltiirel
birtakim ¢atigmalar, cinsiyet rolleri degisimleri ve kusaklar arasinda da yabancilagma sorunlari
tespit edilmistir (Bimay ve Cetin, 2023). Tiim bu sonuglar nihayetinde entegrasyon i¢in daha

bariscil, daha kapsayict ve hak temelli bir yaklasimla yeniden diisiiniilmesi ve uygulamaya

konulmasi gerektigi de vurgulanmaktadir (Alpagut, 2024).

5. Afgan Gogiiniin Tiirkiye’nin Ulusal Giivenligi Uzerine Etkileri

Afganistan kaynakli diizensiz gog¢, Tiirkiye’nin sinir glivenligi lizerindeki birtakim

tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Taliban’in iktidar1 ele gecirmesiyle Iran iizerinden
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Tiirkiye’ye yasa dig1 gecis girisimleri artarken sinir onlemleri de ayni sekilde artirilmaya
calisgtlmistir. Ciinkii Iran sinirindan giren on binlerce Afgan gdcmen artik siir giivenligi
meselesini ciddi boyutlara tasimistir. Agri, Idir, Van ve Hakkari illerini de igine alan iran sinir
hattina 191 km’lik giivenlik duvari insa edilmis, devre yollar1 yapilmis, aydinlatma sitemleri
termal sensorler ve kamera sistemleri kurulmustur (Anadolu Ajansi, 2022). Alinan bu
Onlemlerle, 2022 yilinda 127 binden daha fazla kisinin sinir1 gegcemeden engellendigi tespit
edilmistir (Goc Vakfi, 2022). Ancak sadece smir giivenligindeki bu 6nlemler de tek basina
yeterli olmamaktadir. Zira gogmen kagakgilart alinan her tiirlii tedbire kars1 yeni bir yontem
gelistirmis ve gelistirmeye de devam etmektedir. Go¢men kagakgilarinin ¢ogu uluslararasi
organize sug oOrgiitleriyle iligkilidir ve yalnizca insan degil ayn1 zamanda silah ve uyusturucu
kagakgiligi da ayni paralelde yiiriitiilmektedir (Ozpinar, 2024). Kagakgilar, sinirdaki giivenlik
giiclerine gore rotalarini degistirmekte, yerel halktan ve bazi aracilardan aldiklar1 bilgilerle de
denetim gilizergahlarini asarak bu sistemi devam ettirmeye calismaktadir (Go¢ Arastirmalart
Dernegi, 2021). Bu faaliyetler sadece gogmenlerin hayatlarini tehlikeye atmakla kalmayip ayni
zamanda Tiirkiye’nin sinir bolgelerindeki su¢ aglarini giiclendirerek iilkenin giivenligini de

tehdit etmektedir.

Gog dalgalarinin en tehlikeli boyutlarindan biri de siiphesiz terdr riskidir. Suriye’deki
devasa kitlesel go¢ akimi esnasinda yetkililer; siginmacilar arasina radikal Islamei teréristlerin
ve PKK/PYD militanlarinin da sizdigini bunlarin bir kisminin tespit edilerek yakalandiklarini
aciklamiglardir (Cihan, 2024). Ne yazik ki aym tehditler Afgan gogii i¢in de gecerlidir.
EDAM’ 1 yaptig1 analizde; bu kontrolsiiz go¢ akimmin DAES-Horasan i¢in potansiyel vektor
olusturdugu ve dogal olarak bu yolla 6rgiitiin Tiirkiye’nin i¢ine uyuyan hiicreler sizdirip teror
eylemleri i¢in hazirlik yapabilecegi ve Tiirkiye’nin Afganistan’a karsit politikalarma bir

misilleme araci olabilecegi degerlendirmesi yapilmistir (EDAM, 2021).

Afgan gogilinlin ayn1 zamanda diger boyutu da toplumsal huzur noktasinda tartigmada
yatmaktadir. Ulkeye yasa dis1 yollarla girmeleri, hicbir kayitlarnin olmamasi, kimlik
tespitlerinin yapilamamasi, ¢ogunlugunun geng¢ erkeklerden olugmasi kamuoyunda oldukca
tepkiye neden olmus, iilkenin gilivenligine bir risk olarak goriilmiis ayn1 zamanda ucuz isgiicii
sebebiyle Tiirk vatandaslarin gelirini azaltacagi konusunda endise kaynagi olmaktadir (Is181gok
ve Kariman, 2022). Tiim bu endiselerin yaninda ilaveten belirli gruplar tarafindan kamuoyunu
yanlis yonlendirmek i¢in olusturulan, bilgi kirliligi yaratan ve zaten hassas olan toplumsal
dengeyi daha da bozmayir amag¢ edinen algi manipiilasyonlar1 da toplumun huzurunu

bozmaktadir.
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6. Sonuc¢

Tiirkiye’nin son yillarda karsilagtigi Afgan go¢ii hem giivenlik hem de insani boyutlariyla
cok yonlii ve dnemli bir mesele olarak 6nemini korumaktadir. Afgan ve Suriyeli gogmenler
arasinda; goce sebep olan nedenler, kullanilan go¢ rotalari, Tiirkiye’deki hukuki statiileri ve
topluma entegrasyon siirecleri bakimindan 6nemli 6lgiide farkliliklar bulunmaktadir. Suriye
gocl, kitlesel dlgekte kadin ve ¢ocuk agirlikli olup, gecici koruma statiisii ile kurumsal bir yap1
kazanirken; Afgan gocii ise erkek agirlik, bireysel ve diizensiz bir yapidadir. Bu ayrimlar,
Tirkiye’nin gé¢ yonetimi, giivenlik oncelikleri ve entegrasyon politikalarini sekillendirmede
de kilit rol oynamaktadir. Literatiir incelendiginde Tiirkiye’nin mevcut kisa vadeli yaklagiminin
cok siirdiiriilebilir olmadig1 vurgulanmakta ve en biiylik risk olarak da kayit disi olan
gdcmenlerin toplum igerisinde kontrolsiiz sekilde dolasarak toplumsal tepkiyi artirdigi
belirtilmektedir. Yine uluslararasi alanda sinirlt isbirlikleri biitiin yiikii sadece Tiirkiye’nin

omuzlarina koymaktadir.

Sonug itibariyle Afgan gocii, ciddi anlamda yonetilmesi zor bir siiregtir ancak dogru
politika ve rasyonel tekniklerle firsata da c¢evrilebilecek bir durumdur. 40 yi1ldan daha uzun bir
stiredir diinyanin birgok bolgesine yayilan Afgan diasporasinin bir kolunun da Tiirkiye’de
oldugu gercegi kabul edilmeli ve buna uygun hareket edilmelidir. Tiirkiye, kendi ulusal
giivenligini korurken ayni zamanda insan haklarin1 gézeterek akilci bir denge insa etmelidir.
Giivenligin sadece askeri tedbirlerle saglanamayacagi unutulmamali; insan temel ihtiyaglari
karsilanarak ve insan onuruna yakisir sekilde muamele ederek hem Tiirkiye’nin uluslararasi

sayginligi korunabilecek hem de tiim riskler minimize edilebilecektir.
Bu ¢ergevede gelistirilen birtakim oneriler sunlardir:

- Smir giivenligi adma Iran ve Pakistan ile isbirligine gidilmeli,

- Kayit dis1 Afganlar ivedi sekilde kayit altina alinmals,

- Geri kabul anlagmalar1 tekrardan gozden gegirilerek seffaf ve insan haklarina
uygun sekilde sinir dis1 etme siirecleri devreye sokulmali,

- AB fonlar1, hizli sekilde Afganlar1 da kapsayacak hale getirilmeli ve {li¢iincii
tilkelere de yerlesim programlari isletilmeli,

- Entegrasyon politikalar1 giincellenerek, istihdam, egitim, dil egitimi ve kiiltiirel
etkilesim programlarina Afganlar gerekirse metazori sekilde dahil edilmeli,

- Toplum derhal bilgilendirilmeli ve gé¢cmemelere karsi nefret sdylemlerinin

Oniine gegilmeli,
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- Smir bolgesinde yapay zeka destekli izleme sistemleri kurulmali, zayif noktalar
uydu takibiyle izlenmeli, sinir hattinin 6tesinde gece goriis sistemli ve yiiksek irtifaya
dayanikli ekipmanlar konuslandirilmali,

- Sinir hattindaki kdylerde sivil-militer isbirligine gidilerek, goniillii ihbar sistemi

tesvik edilmeli ve yerel halk bu hususta bilgilendirilmelidir.
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Ofansif Realizm Teorisi A¢isindan Rusya Ukrayna Catismasinin
Degerlendirmesi

Sidika frem Altunsuyu?

Oz

2014 te Kirim w ilhaki ile baglayan 2022 de Ukrayna ¢atismasiyla kiiresel bir meseleye dontisen Rusya-
Ukrayna Savasint anlamak icin ¢ok boyutlu teorik cercevelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Soguk Savas
sonrasinda Bati’min genisleme politikasi, Rusya’min jeopolitik acidan kendini tehdit altinda
hissetmesine sebep olmustur. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Kuzey Atlantik Anlasmasi: Orgiitii ne
(NATO) alinmasi, Giircistan ve Ukrayna’ya iiyelik sozlerinin verilmesi, giintimiize gelinen noktada
Rusya’min risk algisimin pekigmesine sebep olmustur. John J. Mearsheimer tarafindan gelistirilen
ofansif realizm teorisi devletleri, sistem diizeyinde inceleyerek anarsik uluslararast sistemi
vurgulamaktadw. Catisma halinde olma durumu devletlerin ne seklide tehdit algiladiklar: ve riskilere
karst nasu konumlandiklart ile iligkilidir. Bu dogrultuda Rusya bolgesel olarak tehdit algiladiginda
savunmact pozisyonda kalan, fakat saldirgan stratejiler izleyen rasyonel bir aktor olarak
degerlendirilmistir. Kimlik ve Kirim meselesi, giivenlik ikilemi, giic maksimizasyonu, Donbas Bélgesi
ve caydiricuik anahtar kavramlar: dogrultusunda savas, ofansif teori ile birlestirilerek aciklanmaya
calisiimigtiv. Mearsheimer’in goriisleri temel alinarak Rusya- Ukrayna savasi saldirgan teori iizerinden
incelenmis uluslararasi sistemde devletlerin gii¢ ve giivenlik arayisina vurgu yapilmistir. Makaleler,
kitaplar, Rusya Devlet Baskani 'min basin a¢iklamasiyla, anahtar kavramlar i¢ ice gegirilerek ¢catismaya
farkli bir bakis acisindan bakilmast hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ofansif Realizm, Rusya- Ukrayna Savasi, Giivenlik Ikilemi, Gii¢ Maksimizasyonu

Evaluation: The Russia-Ukraine Conflict from The Perspective of The
Theory of Offensive Realism

Abstract

Multidimensional theoretical frameworks are required to analyse the Russia-Ukraine War, which began
with the invasion of Crimea in 2014 and escalated to a worldwide crisis with the Ukraine conflict in
2022. Following the Cold War, Russia recognised a geopolitical threat from the West's expansionist
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Rusya- Ukrayna catigsmasi 21. yiizyilda gerceklemis en 6nemli jeopolitik olaylardan
biridir. Baglangicta bolgesel bir savas olarak gozilkmesine ragmen, savasin ilerleyisi
dogrultusunda uluslararas1 sistemin yapisin1 ve sistemde yer alan biiylik giiglerin
miidahalelerini gerektirecek konuma ulasmistir. Stireg, 2014 yi1linda Kirim’1n ilhak edilmesi ile
baslamis ve 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’y: isgali ile ilerlemeye devam etmistir. Bu
baglamda uluslararas: iligkiler disiplininde yer alan temel teorik g¢erceveler neticesinde
yorumlanmasi gereken konular arasindadir. John J. Mearsheimer tarafindan gelistirilen ofansif
realizm teorisi, uluslararasi sistemde var olan biiylik gii¢clerin davramiglarini yorumlarken
stirekli bir gii¢ arayisi i¢inde olduklarini, saldirgan bir dig politika benimsediklerini ifade eder.
Teorinin kapsami, ¢atigmanin arka planinin ve devletlerin stratejilerinin analiz edilmesinde
onemli bir perspektif sunmaktadir. Ofansif realizm, temelde devletlerin hayatta kalabilmeleri
icin glic maksimizasyonuna ihtiyag¢ duydugunu savunur (Mearsheimer, 2013). Doga
durumunda gilivenligin saglanmasi i¢in potansiyel tehditlere kars1 6nlem almak gerekmektedir
(Morgenthau, 1948). Devletler genislemeci, onleyici, saldirgan, savunmaci hamleler yaparak
giivenligin goreceli dogasinda var olmaya ¢alisirlar (Waltz, 2000). Belirtilen ¢erceveden Rusya-
Ukrayna savasi analiz edildiginde, NATO’ nun (Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii) genisleme
politikasi, Rusya i¢in potansiyel bir tehdit unsurudur. Ukrayna’nin batiya olan entegrasyonu,
Rusya perspektifinden askeri miidahaleyi zorunlu kilmistir. Bu ¢alismada Rusya- Ukrayna
catismasi ofansif teori baglaminda ele alinacaktir. Belirtilen vakanin se¢ilmesinin en 6nemli
sebebi glinlimiiz de giic ve giivenlik anlayisinin tartisilmasi ig¢in Ornek giincel bir vaka
olmasidir. “Ofansif teori baglaminda 2022 yilinda gerceklesen Rusya- Ukrayna ¢atismasi nasil
aciklanabilir?” Sorusu ana arastirma sorusu olarak belirlenmistir. Teorik kisimda John J.
Mearsheimer’in diisiinceleri esas argliman olarak kullanilmistir. Uluslararasi sistemdeki anarsik
yapi, giic maksimizasyonu, giivenlik ikilemi, Rusya’nin dis politikada ki davranislari, iki
tilkenin tarihi baglart metnin kapsamini olugturmaktadir. Yontem olarak Rusya Devlet Bagkani
Putin’in basin agiklamasi ve roportaji, makaleler ve kitaplar analiz edilmistir. Basin
aciklamasinda ve roportajda sdylem analizi, makale ve kitaplarda ise betimleyici- yorumlayici
analiz yontemi kullanilmistir. Somut bir olay tizerinden vaka incelemesi, John Mearsheimer’in
saldirgan gorlis teorisi ile birlestirilerek farkli bir bakis agis1 cergevesinde durum
degerlendirilmesi yapilmaya c¢alisilmistir. Klasik realist goriisiin 6tesinde savasin Rusya
tarafindan nasil mesru bir zemine oturtuldugu agiklanmis ve literatiire bu baglamda katk1
yapilmak istenmistir. Dolayisiyla bu calisma Rusya- Ukrayna gatismasini ofansif teori

baglaminda ele alarak, uluslararasi sistemin gerektirdigi zorunluluklarm, Rusya’nin
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davranigindaki etkisini gostermeyi amaglamaktadir. Stratejik davraniglari, tehdit algilari, dis

politika stratejileri ve hamleleri analiz edilmistir.
2. Ofansif Realizm

Klasik realizm anlayisi, uluslararasi iliskilerde insan dogasimnin degismezligi ve karar
alicilara kars1 giivensizligi dogrultusunda sekillenmektedir. insan dogas1 kotiidiir ve onlarm
karamsar vizyonlari, devletlerin politikalarina yansimaktadir. Devletler menfaatlerini, gili¢leri
dogrultusunda koruma ve genisletme egilimde olduklar1 i¢in giic dogrultusunda miicadele
etmek bir ilke olarak benimsenmistir. Sistemdeki devletler, ulusal ¢ikarlari i¢in hareket ederler.
Gigler dengesi merkeze alindiginda, devletler kendi ¢ikarlari i¢in gii¢ kullanimini mesru

gormektedir (Morgenthau, 1948).

Klasik realist teori, devletler lizerinden uluslararas: iliskileri tanimlarken, Neorealist
goriis ise sistem diizeyinde incelemeler yapmistir. Sistemin anarsik yapisindan dolayi
devletlerin gii¢ kullandigin1 sdyleyen teori, politikalarinin gerektiginde savunmaci gerektiginde
ise saldirgan olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Savunmaci neorealizm de devlet
davraniglarin1 sistemin yapisal kosullart belirlemektedir. Kenneth Waltz “Theory of
International Politics” eserinde “Uluslararas1 sistemin anarsik dogasi, devletleri kendi
giivenliklerini saglamak i¢in siirekli giic pesinde kosmaya zorlar” analizinde bulunmustur
(Waltz, 1979, s. 117). Anarsik kavrami, devletin iistiinde diizen kurabilecek bir otoritenin
olmamasi1 anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda devletlerin giivenliklerini saglamak i¢in kendi
baslarina hareket etmeleri zorunludur. Ancak devletlerin asil amaci, giic maksimizasyonu degil
giivenlik maksimizasyonu olmalidir. Ciinkii devletler giic arayisina girdiklerinde sistemdeki
diger aktorler dogrudan ya da dolayli olarak bu durumdan etkilenmektedir. Eger mevcut statiiko
korunursa, disaridan gelebilecek olan tehlikeler azalma egilimde olur. Savunmaci teoride,
sistemdeki catigmalar ve savaslar anarsiden dolay1 gerceklesmektedir, ancak bu durum her
devlet i¢in s6z konusu degildir (Hamilton & Rathbun, 2013). Giiclii olan devletler mevcut
giiclerini koruyarak sistemde en giiclii devlet olmaya devam edebilirler. Giigsiiz olanlar ise,

giiclii devletlerin yaninda yer alarak kendi giivenliklerini saglamaya ¢alisirlar (Walt, 1987).

Mearsheimer’in saldirgan realizm anlayigina gore, sistemdeki devletler sadece gilivenlik
arayisi icinde olmazlar. Miimkiin olan en fazla giice sahip olarak, giic maksimizasyonu elde
etmek isterler. Bunun en temel sebebi, sistemdeki hi¢bir devlet tam anlamiyla giivenilir degildir,
anlayisidir. Dolayisiyla giic maksimizasyonu, sistemde ayakta kalmanin en temel yolu olarak

goriilmiistiir. Mearsheimer “The Tragedy of Great Power Politics™ kitabinda “Devletler giic
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maximizasyonu i¢in her firsat1 degerlendirirler ¢linkii giivenliklerini yalnizca bu sekilde garanti
altina alabilirler” ifadelerine yer vermistir (Mearsheimer, 2001, s. 29). Bahsi gecen noktadan
bakildiginda, devletlerin her firsat bulduklarinda gliclenmeleri gerekmektedir, ¢linkii anarsik
bir uluslararas1 diinyada ancak bahsi gecen sekilde hayatta kalabilirler, sonucu ¢ikarilmaktadir.
Devletler mevcut statiikolarini korumalarina ek olarak bolgesel baglamda hegemonya olmak

isterler (Mearsheimer, 2013).

Uluslararasi sistemde denge, bir devletin diger devlete {istiinliik kurmasiyla saglanabilir,
¢linkii yapisal bir zorunluluk vardir. Saldirgan stratejiler gelistirmek, devletler i¢in rasyonel ve
olagandir. Saldirgan realizmde tehditlerin bertaraf edilmesi ve devletlerin konumlarinin
giiclenmesi i¢in saldirgan davranmak bir zorunluluktur ve rasyonel bir davranistir (D’ Anieri,
2019). Devletler ne tiir giivenlik tehdidi algiladiklarini ve bu tiir risklere karsi nasil
konumlandiklarini dis politika araciligiyla gosterme egilimindedirler. Tehdit algis1 devletlerin
hayatta kalma stratejisiyle baglantili oldugu i¢in, mutlak giivenlik arayisi devletleri catismaya
itmektedir (Lee, 2002). Devletler kendilerine yonelik gelebilecek olan riskleri etkisiz hale
getirmek icin saldirgan tavirlar ve miidahaleci yaklagimlar benimseyebilirler. Agresif tavirlar
sergilemek, sistemin anarsik dogasinda dogal bir reaksiyon olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
giivenliklerini saglamanin yolu kendi bolgelerini ve ¢evre bolgeleri kontrol altinda tutmaktan
gecmektedir. Giivenliklerini saglamak i¢in ofansif davranmalari, disaridan bakildiginda

saldirganlik gibi goziikmektedir ancak onleyici bir glivenlik yaklasimidir (Lobell, 2002).

2022 yilinda baglayan ve giiniimiizde hala devam eden Rusya — Ukrayna arasindaki savas
bolgesel bir catisma olmakla kalmayip uluslararasi sistemdeki gili¢ arayisinin bir yansimasidir
(Smith ve Dawson, 2022). Neorealist perspektife gore, uluslararasi sistem anarsiktir. Miicadele
halinde olma durumu devletlerin dogasinda vardir, bu yilizden ¢atigmalar kaginilmazdir. Eger
devletler, sistemde en gii¢lii olmak istiyorlarsa mutlak giice ulagsana kadar durmadan arayis
halinde olmak zorundadirlar. Ofansif goriis bir devletin yalnizca kendi sinirlarinda degil de
uluslararas: seviyede de hakimiyete ulasmay1 hedeflemesi anlayisini savunur (Mearsheimer,
2013). Her agidan giiclii olan devlet nihai giivenlige ulasmis demektir. Devletlerin mutlak gii¢
sahibi olmas1 ve kendisine yonelik gelebilecek olan saldirilari etkisiz hale getirebilmesi igin
agresif tavirlar sergileyerek miidahaleci yaklasim benimsemesi dogal bir reaksiyondur. Bu
acidan bakildiginda saldirganlik sadece giivenlik anlayisi i¢in degil ayn1 zamanda uluslararasi
diizenin anarsik yapisinin bir sonucudur (Mearsheimer, 2001). Giivenlik devletler i¢in basat
hedeflerden biridir. Fakat giivenlige ulasmanin esas amacit maximum giice erigserek uluslararasi

arenada baska devletlerden gelebilecek olan tehditleri bertaraf etmektir (Lobell, 2002).

76



3. Kimlik Ve Kirim

Sovyetler Birligi ¢oktiikten sonra Ukrayna bagimsizligini ilan etmis ve ulusal kimligini
Ruslar’ dan ayristirmistir (Danieri, 2007, s. 3). Rusya, Ukrayna topraklarini bir biitiin ve halkin1
kardes olarak goriip, bir olduklarini vurgularken; Ukrayna ise bagimsiz oldugu ve Rusya’nin
onlar1 somiirmek istedigi diislincesiyle hareket eder (Danieri, 2007, s. 7). Tarihi agidan
bakildiginda Rusya ve Ukrayna’nin koklii bir gegmisi vardir. Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir

(13

Putin verdigi bir roportaj da kardes fikrini su sekilde savunmustur. ... sinirda (kenarda)
yasadiklar1 i¢in Ukraynali olduklari fikrini asilamaya basladilar. ilk basta "Ukraynal1" kelimesi,
kisinin iilkenin kenarinda, ("u kraya" yani “kenarda”) yasadig1 veya aslinda sinir muhafizligi
yaptig1 anlamina geliyordu. Belirli bir etnik grup anlami tagimiyordu.” (Rusya Federasyonu
[stanbul Bagkonsoloslugu, 2024). Rusya bu dogrultuda, Ukrayna’nin tavrini koklere yapilan bir
saygisizlik olarak degerlendirip saldirgan bir tavir izleyerek Ukrayna’ya olan saldirisinm
mesrulastirmak istemektedir. Tarihsel iddialar bu c¢atismanin baslamasindaki temel
arglimanlardan biridir. Bu agiklamadan yola ¢ikilarak Rusya’nin Ukrayna’y1r kendi parcasi
olarak gordiigii yorumu yapilirken; Ukrayna’nin kendi egemenligini ve bagimsizligini korumak
icin Rusya’dan ayristirdig1 goriilmektedir. Bu baglamda Paul D’anieri, yazdigi bir makalesinde
su analizi yapmistir. "Rusya, Kiev'i medeniyetinin besigi olarak goriirken, Ukraynalilar bu
tarihsel miras1 bagimsiz bir kimlik olusturmak i¢in kullanmaktadir" (D'Anieri, 1997, ss. 9-10).
Bu ayrim Rusya’nin gii¢ kazanmasinin Oniindeki biiylik engellerden biri oldugu icin
politikalarinda uyguladigr sert ve saldirgan tavrini mesrulastirmigtir. Rusya’nin bu tutumu
sadece Ukrayna’ya kars1 gibi goziikse de buradaki temel amag diger devletlere mesaj vermektir.
Anarsinin hakim oldugu uluslararasi diizende Rusya diinyaya ben giicliilyiim mesajin1 verip,
stratejik Onceliklerini gostererek giiclin ve gilivenligin merkezi oldugunu diger devletlere
gostermeyi amaclamaktadir. ““Her sey Ukrayna'min "hayir, biz hi¢bir seyi yerine
getirmeyecegiz" agiklamasiyla bu duruma geldi. Askeri harekata hazirlanmaya basladik. Savasi
2014 yi1linda onlar baslatti. Amacimiz bu savasi durdurmakti. Ve biz bunu 2022°de basglatmadik,
bu durdurmaya yénelik bir girisimdi.” (Rusya Federasyonu Istanbul Baskonsoloslugu, 2024).
Kirim’in 2014 yilindaki ilhaki, Rusya’nin ofansif politikalarinin 6rneklerinden biri olarak
goriilmektedir. Bolgesel giivenlik saglanmasina ek olarak, uluslararasi alanda bir hegemonya
arayisinin da gostergesi olmaktadir. Bolgedeki varliginm giiclendirerek batidan gelebilecek olasi

bir etkiyi sinirlamay1 hedeflemistir (Toprak & Ismayil, 2025).

4. Giivenlik ikilemi
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Giivenlik ikilemi kavrami, devletlerin giivenliklerini saglamak i¢in giristikleri cabanin
diger devletleri dolayli veya dogrudan tehdit etmesi sonucunda ortaya ¢ikan durumu ifade
etmektedir. Uluslararas1 sistemde hayatta kalmanin yolu giiglenmekten ge¢cmektedir
(Mearsheimer, 2001). Devletler sistemde kendilerine iistiinliik saglayacak stratejik hamlelerle
potansiyel riskleri bertaraf etmeye calismaktadir. Giivenlik ikilemi gerekli olan bu yapisal
zorunlulugun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletlerin askeri ve diplomatik tedbirleri,
diger devletler tarafindan tehdit olarak algilanir ve silahlanma, gii¢ yarisina girilmesine sebep
olur. Bu durum ¢atigmalar tetikleyen 6nemli unsurlardan biridir (Lobell, 2002). Soguk savas
doneminden sonra Bati’nin izledigi genisleme politikasi Rusya tarafindan tehdit olarak
algilanmigtir. 1990lardan itibaren doguya dogru genigleyen NATO, Orta ve Dogu Avrupa’da ki
tilkeleri kendi Orgiitiine katmaya baslamistir. Yine bu donemde Ukrayna’ya ve Giircistan’a
iyelik sozlerinin verilmesi bat1 dan gelen bir ¢cevreleme politikasi olarak degerlendirilmektedir
(Toprak & Ismayil, 2025). Bu durum Rusya acisindan giivenlik ikilemi yaratmakta ve

stratejilerini planlamasinda 6nemli bir yapitasi olusturmaktadir (Mearsheimer, 2014).

Rusya yakin ¢evre doktrini kapsaminda, Sovyet cografyasin1 kendi etki alani olarak
gordiigii icin bolgede olusacak olan bati yanlisi politikalar1 tehdit olarak algilamaktadir.
Devletler potansiyel risk olusturan unsurlar1 ortadan kaldirmak icin saldirgan davranabilirler
(Toprak & Ismayil, 2025). Ukrayna’nin NATO’ya iiye olmas1, Rusya siirma batili askerlerin
konuslanmasi anlamina gelmektedir. Bu durum bir dongii yaratmis ve Rusya onlem alma
ithtiyac1 hissetmistir. Ayn1 sekilde bati da tehdit algilamis ve tepkilerini sertlestirmeye
baslamistir (Yildiz, 2022). Ofansif agidan degerlendirildiginde, Rusya Kirim’in ilhaki ve
Giircistan savagsi ile yasadigi giivenlik ikilemine Ukrayna ile sert bir sekilde cevap vermistir.
Bati’nin Ukrayna’y1 siyasi, askeri, politik, ekonomik a¢idan yanina ¢cekme ¢abasi, giivenlik
reflekslerini devreye sokarak tepki vermesine olanak tanimistir (D’Anieri, 2019). Rusya
cevresinde risk algiladiginda miidahale eden rasyonel bir aktdr konumunda kendine yer
bulmustur. Devletlerin dis politikalar1 ne tiir glivenlik tehditleri algiladiklar1 ve ne sekilde
konumlandiklar ile agiklanmaktadir. Ciinkii biiyiik gii¢ler, kendi topraklarina yakin tehditlere
kars1 her zaman hassastir (Mearsheimer, 2014). Sonu¢ olarak Rusya’nin Ukrayna’ya olan
saldiris1 yapisal realizmin 6ngordiigii giivenlik ikilemi ger¢evesinden incelenmesi gereken bir
olgudur (Mearsheimer, 2001). Rusya’nin bu hamlesi, savunma refleksi ile hareket ettigini
ancak karsidan gelen risklere karsi kendini korumak i¢in saldirgan bir tepki verdigini

gostermektedir. Rusya’nin Ukrayna’ya olan saldirist stratejik agidan bir zorunluluk olarak
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degerlendirilmektedir. Kendini korumak ic¢in savunmact ama saldirgan bir politika

izlemektedir. Bu durum anarsik sistemin getirdigi bir zorunluluktur (Mearsheimer, 2014).
5. Gii¢ Maksimizasyonu

Sistemdeki devletler anarsiden dolay1 gii¢lerini arttirma zorunlulugu hisseder. Biiyiik
giiclerin asil amaci, hegemonya kurarak tehditleri minimize etmek ve en giiglii devlet olmaktir
(Lee, 2002). Bu nedenle kendi giivenliklerini saglamak i¢in giiclerini miimkiin olan en {ist
diizeye ¢ikarmaya c¢alisirlar. Bu devletlerin varliklarin siirdiirebilmesinin en rasyonel yoludur
(Mearsheimer, 2001). Rusya’nin 2022 yilinda Ukrayna’ya karsi baslattigi ¢atismada, bati
bloguna ge¢mesini engellemesinin yani sira, ¢evresindeki etki alanini da yeninden tesis etme
cabast vardir. Batinin s6z konusu bolgede bir niifuz alanina sahip olmasi stratejik iistiinliik
anlamia gelmektedir (Valeriano, 2009). Rusya acisindan bu durum, politik ve stratejik bir
gerileme olarak degerlendirilmistir. Rusya’nin giicler dengesi stratejisinde Ukrayna’nin batiya
olan yakinlagmasi risk durumunu ortaya ¢gikarmistir. Moskova’nin askeri ¢atisma hamlesi bu
dogrultuda gii¢ler dengesini yeniden tesis etme olarak goriilmektedir. Bu durum Rusya’nin
giiclinli maksimize etme ve jeopolitik {stlinliiglinii slirdiirme politikast ile dogrudan
baglantilidir (Toprak & Ismayil, 2025). Askeri catismanin uzun vadede bélgede kritik bir giic
dengesi kuracagi diisiiniilmektedir. Rusya batinin ¢evreleme politikasina kars1 tampon bolge
stratejisi ile hareket etmistir. Clinkii bolgedeki giic unsurunu yeniden Rusya lehine ¢evrilmesi
caydiricilik unsuru da olusturmaktadir (Demir & Glirson, 2024). Moskova’'nin askeri
miidahalesi hem bir savunma refleksi hem de gelecek olan tehditleri bertaraf etme stratejisidir.
Ofansif realizm dogrultusunda sistemdeki giiciinii yeniden tesis ederek batiya karsi caydirici
giic olma hedefi 6n plana ¢ikmaktadir (Yildiz, 2022). Uluslararasi sistemin anarsik dogasi
Rusya’nin agresif tavirlar sergileyerek kendini savunmasimi zorunlu kilmaktadir. Moskova
stirekli olarak kendi pozisyonunu pekistirerek, Amerika Birlesik Devletleri ve NATO nun
yayilmact politikasinin 6niinde savunma yapmaktadir (Alim, 2019). Rusya Devlet Bagkan
Vladimir Putin Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron ile yaptig1 8 Subat 2022 tarihli basin
toplantisinin 46. dakikasinda “ NATO gii¢lerinin kendilerini ve giivenliklerini tehdit ettigini. ..
NATO ile Rusya giiciiniin karsilastirilamayacagini fakat Rusya’nin niikleer silahlarda diinyada
bir numara oldugunu... Bu savasin kazananmin olamayacagini ve herkesin kaybedecegini”
sOyleyerek sozde batiyr hedef olarak gosterse de saldirgan tavrini ortaya koyarak gii¢ elde
etmek istedigini acgikca diinyaya beyan etmistir. Bariz bir sekilde Rusya diinyayr NATO
tizerinden niikleer silah kullanmakla tehdit etmistir. Bu konusma Rusya’nin dig politikasinda

saldirgan bir tavir sergiledigini ve giiciinii arttirarak en gii¢lii olmayr hedeflediginin
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gostergesidir (Kremlin, 2022). Ukrayna savasi aslinda Rusya ve bati merkezli bir gii¢ catigsmast
olarak varlik gostermektedir. Gii¢ maksimizasyonu sadece bolgesel baglamda degil, ayni
zamanda kiiresel diizeyde de goriilmektedir. Miicadele ¢cok boyutlu bir hegemonya savasina
evirilmis, cikar ve giic odakli ilerlemeler kaydedilmistir (Ran & Liu, 2024). Uzun vadede
bolgesel giivenligin korunmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla baslatilan bu savas hem olasi
tehditleri onlemeyi hem de giicler dengesini degistirmek {izerine kurulu stratejilerden
olusmaktadir (Jane & Jane, 2024). “Devletler glic maximizasyonu i¢in her firsati
degerlendirirler ¢iinkii giivenliklerini yalnizca bu sekilde garanti altina alabilirler”
(Mearsheimer, 2001, s. 29). Rusya giiclinii arttirict ve stratejik tistiinliik saglayici politikalarla
hem gii¢ maksimizasyonu, hem de kiiresel Ol¢ekte en giiclii devlet olmay1 hedeflemektedir.
Ofansif realizm bu siireci stratejik ve yapisal bir zorunluluk olarak degerlendirmektedir.
Devletler mutlak gii¢c olduklar takdirde gilivenliklerini saglayabilirler. Bu ¢er¢evede Rusya-
Ukrayna da gerceklestigi gii¢ gosterisi ile en belirgin motivasyon kaynaklarini1 da géstermekten
¢ekinmemektedir (Mearsheimer, 2001).

6. Donbas Bolgesi ve Caydiriciik

Donbas Bolgesi Rusya- Ukrayna savasinda stratejik ve tarihsel dneme sahip merkez
konumundadir. Ukrayna’nin dogusunda Rusya smirina bitisik olan bolge agikca Rus etkisi
altindadir. Jeopolitik derinlik ve askeri tampon bolge olarak tasidig: stratejik deger merkezi bir
oneme sahiptir. Ofansif teori ¢ercevesinde incelendiginde Donbas Bolgesi’ne yapilan
miidahaleler, saldirgan stratejinin temelinde biiyiik giiclerin rekabetinin yapisal bir tezahiirii
olarak goriilmektedir (Alim, 2019). Sistemdeki biiylik gii¢ler kendi giivenliklerini saglamak
i¢in diger aktorlerin manevra alanlarini kontrol altinda tutarlar (Lobell, 2002). Donbas Bolgesi,
Rusya’nin hem giivenlik tamponu hem de niifuz alaninin bir pargasidir. Etki alan1 genisletilerek
askeri ve siyasal kontrol mekanizmasi tesis edilmeye calisilmistir (Alim, 2019). Rusya
bolgedeki ayrilik¢1 yapilari destekleyerek caydirict unsur olmayr amaglamistir. Bolgedeki
ayrilik¢1 yapilar Ukrayna’nin i¢ islerinde karisiklik ¢ikararak siyasi istikrarsizlik saglamayi
planlamislardir. Ukrayna kendi i¢ isleriyle ve politikalariyla ugrasirken, Rusya bat1 ile olan
entegrasyonu yavaslatmay1 hedeflemistir (Matveeva 2022). Biiyiik giigler ¢evrelerinde var olan
zay1f ve tarafsiz devletlerin, rakip bloklara katilmasini engellemek i¢in siyasi dengeyi bozmaya
yonelik girisimlerde bulunabilirler. Donbas’daki ayrilik¢ilar Ukrayna’da istikrarsizlik ve
diizensizlik yaratarak, batiya entegre olma siirecini yavaslatacak yapidadir. Moskova vekil
aktorler ve ayrilikcilar iizerinden kontrol saglamay1 ve batiya karsi caydiricilik kapasitesini

ortaya koymay1 amaclamaktadir. Bolgedeki stratejik hedefleri ele gegirme ve bati ittifakini
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sinirlama girisimi  Rusya’nin uluslararast sistemdeki giiciiniin de pekismesine olanak
saglamaktadir (Muperi, 2025). Rusya’nin baslangicta bolgedeki destekleri oldukga sinirliydi,
fakat zaman gegtikg¢e gii¢ projeksiyonuna siyasi ve askeri miidahaleleri de katmasiyla birlikte
hedeflerini ve destegini genisletmistir (Labs, 1997). Karadeniz Bolgesi’nde yer alan bu bolge
sanayi ve enerji iiretimi ile de 6n plana ¢ikmaktadir. Bir devlet giic maksimizasyonu saglamak
icin her alanda giiglii olmak zorundadir. Ukrayna’nin dogusunda yer alan Donbas Bolgesi enerji
ve sanayi agisindan 6nemli bir konuma sahiptir (Gotz, 2016, s. 303). Rusya Donbas’1 tampon
bolge olarak gbérmiis ve alan1 kontrol etmek istemistir (G6tz, 2016, ss. 315-316). Eger Rusya
enerji ve sanayi bolgesine sahip olursa daha da giiclenerek kendisine gelebilecek giivenlik
tehditlerini minimum diizeye indirebilir. Bu dogrultuda Karadeniz’de ki stratejik limanlara
hakim olmak Rusya’nin elini hem karada hem de denizde gii¢lendirecegi i¢in disaridan
gelebilecek tehditlere kars1 da ek koruma saglar. Rusya- Ukrayna catismasi dogrultusunda ele
aldigimizda ise, Rusya maximum giice ulasmak ve Karadeniz’de hakimiyet saglamak igin
Ukrayna’ya saldirmasi, smirlara asker yigmasi, 2014’de Kirimi ilhak etmesi, Donbas
Bolgesi’ndeki ayrilik¢r hareketleri desteklemesi bu ylizdendir. Ulagilan sonug ise, Rusya
Ukrayna savasi esasinda ekonomik, jeopolitik, kimlik ve egemenlik {izerinden bir catigma ve
giic maksimizasyonu dur. Sonug olarak Donbas Bolgesi, Rusya i¢in uluslararasi sistemdeki
konumunu pekistirmek i¢in caydiricilik ve giic unsuru olarak goriilmektedir (Jane & Jane,
2024; Lobell, 2002). Sistemdeki biiyiik devletlerin giivenliklerini saglamak icin ve gii¢lerini
pekistirmeleri i¢in agresif tavirlar sergilemesi dogal bir davranistir. Anarsik sistemde devletler

yalnizca bu sekilde hayatta kalabilirler (Danieri, 2007; Mearsheimer, 2014).
7. Sonug¢

Rusya- Ukrayna c¢atigmasi1 bdlgede Onem arz eden bir vaka olarak goriilmektedir.
Neorealist teoriye gore, devletler uluslararasi sistemin anarsik olmasindan kaynakl siirekli gii¢
pesinde kosmaktadir. Saldirgan ya da savunmact stratejiler benimseyerek giiclerini ve
giivenliklerini arttirmay1 hedeflemektedir. Ofansif goriise gore, c¢atisma kacinilmazdir.
Miicadele devletlerin dogasinda vardir. Eger devletler glivende olmak istiyorlarsa en giiclii
olmak zorundalardir (Labs, 1997). Mutlak giicii saglayana kadar da durmadan arayis i¢inde
olmak durumundalardir. Rusya’nin otorite elde etme ¢abasi i¢inde olmasi ve Sovyetler Birligi
hayalini g6z oniine aldigimizda Ukrayna’ya olan saldirist bu bakis agisina gore dogal
karsilanmaktadir (Hamilton & Rathbun, 2013). Ofansif goriis bir devletin yalnizca kendi
siirlarinda degil de uluslararas1 seviyede de hakimiyete ulagsmay1 hedeflemesi anlayisini

savunur. Mearsheimer bu durumu sdyle agiklar: “Devletler gli¢ dengesiyle yetinmez; onlar
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egemenlik i¢in ¢abalar, ¢iinkii nihai giivenlik en giiclii devlet olmaktan gecer.” (Mearsheimer,
2013, s. 82). Her acidan giiclii olan devlet nihai giivenlige ulagsmis demektir. Devletlerin mutlak
gii¢ sahibi olmasi i¢in ve kendisine yonelik gelebilecek olan saldirilari bertaraf edebilmesi igin
agresif tavirlar sergileyerek saldirganlik gostermesi dogal bir reaksiyondur. Bu acidan
bakildiginda saldirganlik sadece giivenlik anlayisi i¢in degil, ayn1 zamanda uluslararasi diizenin
anarsik yapisinin bir sonucudur (Valeriano, 2009). Bu dogrultuda Rusya- Ukrayna ¢atigmasinda
temel dinamikler kimlik, Kirim meselesi, glivenlik ikilemi, gii¢ maksimizasyonu, caydiricilik
ve Donbas Bolgesi iizerinden sekillenmektedir. Rusya ve Ukrayna arasindaki kriz soguk
savasin bitmesi ile patlak vermis ve glinlimiize kadar devam etmistir. Devletler sistemindeki
biiyiik giiclerden biri olan Amerika Birlesik Devletleri kendi kurdugu NATO birligine, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerini dahil ederek genisleme politikasi izlemistir (Ran & Liu, 2024). 2000’1i
yillara gelindiginde Giircistan ve Ukrayna’ya orgiite katilma s6ziiniin verilmesi Moskova
tarafindan tehdit olarak algilanmistir. Devaminda Glircistan Savasi ve Ukrayna Savasi ile
giintimiizdeki noktaya gelinmistir. Rusya dngordiigii tehdit ¢cergevesinde Kirim’1 2014 yilinda

ilhak etmistir (Oztiirk, 2023).

Ofansif teori baglaminda degerlendirildiginde Kirim, Karadeniz’de 6nemli bir jeopolitik
alandir. Bolgeye hakim olan Rusya hem deniz yoluna hem de karayoluna hakim olmakla
birlikte askeri bir tampon bolge olusturmaktadir (Alim, 2019). Rusya temelde etnik koruma
diisiincesi dogrultusunda hareket ettigini sOyleyerek Kirim ilhakini mesru bir zemine
oturtmaktadir (Muperi, 2025). Uluslararasi sistemin anarsik yapis1 dolayisiyla devletler bagka
devletlerce risk olarak algilanabilmektedir (Labs, 1997). Ukrayna’nin Bati ve Amerika ile
kurdugu iligkiler, NATO’ya yakinlagmasi, Rusya tarafindan potansiyel risk unsuru olarak
goriilmiis ve stratejiler belirlenmistir. Rusya yakin ¢evre doktrini baglaminda g¢evresindeki
tilkeleri kendi etki alan1 olarak kabul etmektedir. Bolgesel gii¢ konumunda oldugu yerde bati
yanlist gelismeler yasandiginda, Rusya ulusal giivenliginin tehlikede oldugunu diisiinmesi ve
tepki vermesi sistem icerisinde dogal bir reaksiyon olarak kabul edilmektedir (Toprak &
Ismayil, 2025). Rusya- Ukrayna catismasinda, Moskova’nin tavr1 saldirganlik olarak
algilanabilmektedir, fakat kendi giivenligini saglamak i¢in gosterdigi onleyici bir gilivenlik
davranig1 olarak degerlendirilmektedir. Rusya ¢evresinde tehdit hissettiginde miidahaleci bir
yaklagim benimseyen rasyonel bir biiyiik gilictiir. Bunun en temel sebebi devletlerin tehdit
algilar1 ve tehditlere kars1 nasil konumlandiklar ile iliskilidir (Ozdemir & Eminoglu, 2022).
Saldirgan teorinin temel yapi taglarindan bir digeri gli¢ maksimizasyonudur. Devletler sistemde

sadece giivenliklerini saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda tstiinliik kurmak i¢in de giiclenmek
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isterler. En giiclii devlet olma istegi catismalari kaginilmaz kilmaktadir (Valeriano, 2009).
Rusya sistemde yer alan biiylik devletlerden biri olarak elindeki giici maksimum diizeye
cikararak varliginit devam ettirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda Ukrayna’nin Bat1 bloguna
gecmesini engelleyerek sadece mevcut giiciinii korumakla kalmayip, ayni zamanda g¢evre etki
alani1 da genisletmektedir. Cikar alanin1 yeniden tesis ederek bolgedeki varligim
saglamlagtirmak istemektedir (Mearsheimer, 2014). Moskova, anarsik uluslararasi sistemde
giiclinii korumaya ve artirmaya ¢alisan ve bu baglamda savunmaci politikalar dogrultusunda

saldirgan tavirlar sergileyen rasyonel bir aktor olarak yer almaktadir (Kazdal, 2025).

Donbas Rusya i¢in jeopolitik, siyasi, politik, askeri 6neme sahip bir bolge olarak énem
arz etmektedir. ofansif teori baglaminda bolge degerlendirildiginde, askeri tampon bdlge ve
jeopolitik derinlik 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgedeki ayrilik¢r hareketlere destek, Ukrayna’nin i¢
islerinde istikrarsizlik yaratmak ve batiya entegre olma siirecini uzatmak i¢in bilingli bir sekilde
verilmigtir (Matveeva 2022). Batidan gelebilecek olasi bir askeri tehdide kars1 bolge, tampon
gorevi gormektedir. Rusya’nin giivenlik tamponu ve niifuz alaninin pargasi olmasina ek olarak,
batiya kars1 caydiricilik araci olarak da kullanilmaktadir (Lee, 2002). Bolgedeki vekil aktorler
ve ayrilik¢1 gruplar iizerinden stratejiler belirlenerek, Ukrayna’nin batiya olan yakinlagmasi
geciktirilmeye ¢alisilmistir. Glic maksimizasyonu isteyen bolgesel giicler, cevrelerindeki zayif
devletlerin rakiplerine katilmasini engellemek i¢in i¢ istikrarsizlik ¢ikararak dengeleri bozmak
isterler. Giivenliklerini saglamak ve c¢evre iilkelerin manevra alanlarini kontrol altinda tutarak
varliklarii garanti altina alirlar (Ran & Liu, 2024). Donbas Bolgesi Moskova i¢in stratejik ve
politik baglamda uzun vadede denge saglayacak bir unsur olarak sistemde yerini almaktadir
(D’Anieri, 2019). Rusya’nin Ukrayna ile olan ¢atismasinda bolgesel, askeri, siyasi giivenlik
baglaminda yiiriittiigli politikalar ofansif teori c¢ergevesinde giivenlik ikilemi, giic
maksimizasyonu ve caydiricilik baglaminda ele alinabilmektedir. Rusya hamlelerini kimlik ve
jeopolitik motivasyonlarla destekleyerek, kendini mesru bir zemine oturtmay1 hedeflemektedir.
Yapilan analizler devletleri sistem diizeyinde inceleyerek Rusya- Ukrayna Savasi’na farkli bir
bakis agis1 sunmay1r amacglamistir. Ulasilan sonug ise, Rusya- Ukrayna Savasi, esasinda gii¢
maximizasyonu, giivenlik ikilemi, tehdit algis1 ve caydiricilik iizerinden ortaya ¢ikan bir

catigmadir.
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Diinya Diizeninin Diil.l.iisiimii: Giic Degisimleri ve Kiiresel istikrarin
Gelecegi Uzerine Bir Meta-Sentez Calismasi

Ali Onur OZCELIK?
Hiisrev TABAK?
Kaan Kadri RENDA?3

(04

Bu ¢alisma, Bati disi gii¢lerin yiikselisi ve Bati merkezli hegemonik mesruiyetin asinmast baglaminda,
uluslararasi diizenin doniisiimiiniin Ingilizce akademik literatiirde nasil kavramsallastirildiging
incelemektedir. Calisma, su iki temel soruya yanit aramaktadw: (1) Segkin akademik ¢aligmalar,
uluslararast diizenin doniigiimiinii nasil kavramsallastirmaktadwr? (2) Bu ¢alismalar, gelecekteki
diizenin olas1 yapisina dair ne él¢iide teorik ongériilerde bulunmaktadir? Bu dogrultuda, 2010-2024
yillart arasinda Scopus ve Web of Science indekslerinde yer alan yiiksek etkili dergilerde yayimlanmus,
hakemli makalelere dayali bir meta-sentez yontemi benimsenmistir. Segilen yayinlar, realizmden
liberalizme, postkolonyal ve elestirel teorilere uzanan kuramsal ¢ergeveler temelinde; gii¢ dengesi
degisimleri, normatif itirazlar, sistemik istikrarsizliklar ve diizenin yeniden yapilandirilmasi gibi ana
temalar ekseninde analiz edilmigtir. Bu ¢alisma aymi zamanda, meta-sentez yonteminin uluslararast
iliskiler disiplini icerisinde uygulanabilirligini ve gegerliligini sorgulayan bir pilot ¢alisma niteligi
tasimaktadr.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast diizenin doniistimii, Bati disi giigler, ¢ok kutupluluk, meta-sentez
analizi.

The Transformation of World Order: A Meta-Synthesis Study on Power
Shifts and the Future of Global Stability

This study examines how the transformation of the international order is conceptualized in English-
language academic literature in the context of the rise of non-Western powers and the erosion of
Western-centric hegemonic legitimacy. It seeks to answer two fundamental questions: (1) How do
distinguished academic studies conceptualize the transformation of the international order? (2) To what
extent do these studies offer theoretical predictions about the possible structure of the future order? To
this end, a meta-synthesis method was adopted based on peer-reviewed articles published in high-impact
journals indexed in Scopus and Web of Science between 2010 and 2024. The selected publications were
analyzed based on theoretical frameworks ranging from realism and liberalism to postcolonial and
critical theories, focusing on key themes such as balance of power shifts, normative challenges, systemic
instabilities, and the restructuring of the order. This study also serves as a pilot study to question the
applicability and validity of the meta-synthesis method within the discipline of international relations.

Keywords: Transformation of the international order, non-Western powers, multipolarity, meta-
synthesis analysis.

1. Giris
Uluslararas1 sistemde yasanan degisimler, Soguk Savas sonrasi iki kutuplu diinya

diizeninin doniismesiyle birlikte sik¢a tartisilan bir konu haline gelmistir. Amerika Birlesik

Devletleri’nin hegemon ya da hipergiic olarak tanimlandig1 1990°11 yillar, ayn1 zamanda liberal

! Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi UI}_iversitesi, alionur.ozcelik@gmail.com
2 Dog. Dr., Recep Tayyip Erdogan Universitesi, husrevtabak @gmail.com
3 Dr. Ogr. Uyesi, Hacettepe Universitesi, kaanrenda@gmail.com
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uluslararas1 sistemin kiiresellesme olgusuyla birlikte zirveye ulastigi bir donem olmustur.
Ancak 21. ylizyilin hemen basinda, ABD hegemonyasi uluslararasi terdrizmle sarsilmis; liberal
ekonomik diizen ise 2008 Kiiresel Finansal Krizi ile ciddi bir darbe almistir. Ote yandan, Cin
ve Rusya’nin ylikselen giicler olarak uluslararasi sistemde etkinligini artirmasiyla birlikte,

liberal diizene yonelik elestiriler hem icerde hem de uluslararasi alanda yogunlagmaistir.

Bu baglamda, Uluslararas: Iliskiler disiplini i¢inde de uluslararasi diizenin gelecegine
iliskin yapilan caligmalarin sayisinda 6nemli bir artis gozlemlenmektedir. S6z konusu
calismalar, farkl teorik cercevelerden beslenmekte ve ¢esitlilik arz etmektedir. Bu artan say1
ve kuramsal ¢esitlilik, mevcut literatiiriin meta-sentez yontemiyle analiz edilmesini miimkiin
kilmaktadir. Bu ¢alisma, su iki temel soruya yanit aramaktadir: (1) Seckin akademik ¢aligmalar,
uluslararasi diizenin doniisiimiinii nasil kavramsallagtirmaktadir? (2) Bu caligsmalar, gelecekteki
diizenin olas1 yapisina dair ne Ol¢iide teorik Ongoriilerde bulunmaktadir? Bu sorulari
cevaplamak icin kullanilan meta-sentez yonetimi sayesinde, uluslararasi diizenin gelecegine
dair yapilan caligmalarin teorik argiimanlari sistematik bicimde karsilastirilacak; ayn1 zamanda

kullanilan kavramlara atfedilen farkli anlamlar da ortaya konulacaktir.
2. Arastirma Tasarim
2.1. Arastirma Yaklasimm

Bu calisma, uluslararasi diizenin doniisiimiine iliskin akademik literatiirdeki kavramsal
tartigmalar1  sistematik olarak incelemek amaciyla nitel bir meta-sentez yaklagimi
benimsemistir. Nitel arastirma yontemi, toplumsal olgu ve olaylar1 nedenleri, goriisleri ve
motivasyonlariyla birlikte aciklayarak daha derinlikli bir kavrayis sunmaktadir (Creswell vd.,
2007). Bu yontemin temel avantaji, uluslararasi diizenin doniisiimii, diizen ve diizensizlik gibi
karmasik olgulara dair farkli sonuglar doguran mekanizmalari anlamaya yonelik metinsel
analizler gelistirmesi; diisiinsel egilimleri, tartisma kaliplarin1 ve arastirma sorunlarina dair
aciklayict cergeveleri ortaya koyabilmesidir. Bu baglamda, meta-sentez, nicel bulgularin
birlestirilmesine dayanan meta-analizden farkli olarak, kavramsal ve kuramsal i¢goriileri bir
araya getirmeyi ve yorumlamayi amaglamaktadir. Cruzes ve Dyba'ya (2011) gore, nitel
arastirma analizi; metin verilerinin ya da birincil verilerin igeriginde temalar ya da kaliplarin
kodlanmasi ve tanimlanmasina yonelik 6znel bir yorum siireci araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu
0znel yorumlama stiireci, nitel yontemin hem zenginligini hem de sinirlarini yansitan 6nemli bir
boyuttur. Nitel meta-sentez yontemi ise, metin verisinden veya birincil ¢alismalardan elde

edilen ampirik bulgulardan yeni bir biitiin (“new whole”) olusturarak, kuramsal yenilikler ve
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iist diizey kavramsal agiklamalar gelistirme imkani sunmaktadir (Cruzes ve Dyba, 2011; Britten
vd., 2002).

Meta-sentez arastirmalarinda en sik kullanilan yontemlerden biri olan tematik sentez,
verilerdeki Oriintiileri (temalar1) analiz etme, tanimlama ve yeniden yapilandirma siirecini
kapsamaktadir (Page ve Thomas, 2009). Bu yaklagim, meta-etnografi ve gomiilii teori
(grounded theory) gibi yontemlerle ortaklastigi “devamli karsilagtirma” ve “karsilikli terciime”
ilkeleri tizerine kuruludur (Page ve Thomas, 2009). Tematik sentez genellikle ii¢ asamadan
olusur: (1) verinin satir satir kodlanmasi; (2) tanimlayict temalarin olusturulmasi; (3) bu
temalarin daha soyut analitik temalara dontistiiriilmesi (Thomas ve Hardens, 2008; Staples ve
Niazi, 2007). Bu siire¢, meta-etnografideki karsilikli terciime ve temel teorideki sabit
karsilastirma yaklasimlarini bir araya getirerek, kavramsal biitiinliik ve yenilik {iretmeyi

amaglar.

Yiriittiiglimiiz bu pilot ¢alisma kapsaminda, uluslararasi diizenin siyasal yeniden
yapilandirilmasina iliskin akademik tartigsmalar1 kavramsal diizeyde incelemek iizere tematik
sentez yontemi sistematik bir bicimde uygulanmistir. Bibliyometrik analizlerin yayin
egilimlerini ve atif Oriintlilerini haritalamada faydali araglar sundugu aciktir; ancak bu
caligmada literatiiriin nicel haritalandirilmasindan ziyade, kuramsal pozisyonlarin ve normatif
tartismalarin yorumlayici boyutlari 6n planda tutulmustur. Bu nedenle, kavramsal argiimanlarin
derinligini yakalamaya olanak taniyan nitel meta-sentez yontemi, uluslararasi diizenin evrilen
mimarisine dair akademik katkilarin daha hassas bir bi¢imde analiz edilmesine imkan

saglamaktadir.
2.2. Uluslararasi iliskiler Alaninda Meta-Sentez Yonteminin Stirhliklar

Meta-sentez yonteminin sosyal bilimler icerisinde yayginlasmasina karsin, uluslararasi
iliskiler (Ul) disiplini baglaminda birka¢ adet yaym disinda ¢alisma bulunamamistir. Bu
kapsamda, uygulamaya iliskin bulunan kaynaklar arasinda Wuryandari vd. 2024 yilinda
yayinladiklar1 ‘Multilevel governance concept on migration: A qualitative meta-synthesis’ ve
Coté’nin 2016 yilinda yayinladig: ‘Agents without agency: Assessing the role of the audience

in securitization theory’ makaleleri alandaki ender ¢aligmalar arasindadir.

Bu pilot ¢aligmay yiiriitiirken, meta-sentez yonteminin Ul alanina 6zgii bazi yapisal,
epistemolojik ve yontemsel 6zellikler nedeniyle belirli zorluklar icerdigini gozlemledik. Bu

zorluklar, yalnizca yontem uygulamasina iliskin teknik meselelerle sinirli kalmayip, ayni
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zamanda disiplinin bilgi {iretim bigimlerini ve kuramsal cesitliligini de yakindan

ilgilendirmektedir. Bu ¢ercevede karsilasilan temel gligliikler su bagliklar altinda 6zetlenebilir:

Disipliner Sinirlarin Belirsizligi: Uluslararasi iliskiler disiplini, sosyoloji, tarih, hukuk,
ekonomi ve siyaset bilimi gibi farkl disiplinlerle etkilesim halinde gelismis olup, belirgin teorik
ve yontemsel sinirlar1 olan bir alan degildir. Bu durum, meta-sentez ¢aligmalar1 agisindan
aragtirma kapsaminin daraltilmasini zorunlu kilmakta; ancak kapsam daraltildiginda, Ul'nin
sahip oldugu kuramsal ¢esitlilik ve zenginlik biiylik ol¢iide goz ardi edilme riskiyle karsi
karsiya kalmaktadir.

Disiplinlerarast Nitelik: Ul disiplini, dogasi geregi disiplinleraras1 bir karakter
tasimaktadir. Bu durum, caligmalarda kullanilan epistemolojik yaklagimlarin ve yontemsel
tercihlerinin ¢esitliligini artirmakta; dolayisiyla meta-sentez yontemiyle yapilan karsilastirmali

analizlerde kavramsal ve yontemsel uyumu saglamak giiclesmektedir.

Kavramsal Heterojenlik: Ul literatiirinde sikca karsilasilan “giic”, “egemenlik”,
“giivenlik”, “dis politika” ve “uluslararasi sistem” gibi temel kavramlar, farkli kuramsal
perspektiflerde farkli bicimlerde tanimlanmakta ve kullanilmaktadir. Bu kavramsal
heterojenlik, ortak bir analiz gergevesi olusturmayi zorlastirmakta; bu da meta-sentezin temel

amaci olan karsilastirmal1 sentez {iretimini sinirlamaktadir.

Monografi ve Kitap Boliimlerinin Hari¢ Tutulmasi: Meta-sentez yonteminin genellikle
hakemli makalelere odaklanmasi, Ul alaninda temel kuramsal ve kavramsal tartismalarin
siklikla kitaplar ve monografiler araciligiyla yiiriitiildiigi diistintildiiglinde, 6nemli bir sinirlilik
yaratmaktadir. Bu durum, disiplinin diisiinsel evrenini tam olarak yansitmayan, parcali bir bilgi

haritas1 olusmasina neden olabilmektedir.

Dil ve Bélgesel Yonelim: Meta-sentez calismalar1 genellikle yalnizca Ingilizce yayinlarla
siuirlt kalmaktadir. Bu durum, hem kiiresel Giiney’in akademik {iretiminin diglanmasina hem
de epistemik hiyerarsilerin yeniden {liretilmesine zemin hazirlamaktadir. Boylece, Anglo-

Amerikan literatiiriin hakimiyeti, Ul disiplininin evrensellik iddiasina glge diisiirebilmektedir.

Yayin ve Atif Yanlhiligi: Meta-sentez siirecinde cogunlukla yiiksek etki faktorlii dergilerde
yayimlanmis makalelere oncelik verilmektedir. Bu egilim, Ul literatiirindeki ana akim
yaklasimlarin lehine bir dengesizlik dogurabilir; elestirel, yapisalci ya da yerel bilgi iiretim

bigimleri ise sistematik bicimde goz ardi edilebilir.

Baglamadozgii’liik: Uluslararas: iligkiler arastirmalart genellikle belirli tarihsel ve

jeopolitik baglamlara gomiiliidiir. Bu baglamsallik, aragtirma bulgularinin genellenebilirligini
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siirlamakta ve meta-sentez yontemiyle elde edilen bulgularin daha genis teorik sonuglara

doniistiiriilmesini zorlagtirmaktadir.

Tiim bu zorluklar, meta-sentez yonteminin Ul disiplini baglaminda uygulanmasimnin
dikkatli bi¢cimde yapilandirilmas: gerektigini ortaya koymaktadir. YoOntemin sagladigi
sistematik analiz ve kuramsal sentez olanaklari, UI literatiiriine onemli katkilar sunma
potansiyeline sahip olmakla birlikte, bu potansiyelin hayata gegirilebilmesi i¢in disiplinin
kendine 6zgili metodolojik ve epistemolojik yapisinin géz 6niinde bulundurulmasi elzemdir. Bu
baglamda, meta-sentez galismalarmin Ul literatiiriine katki saglayabilmesi igin daha fazla
kuramsal aciklik, yontemsel esneklik ve disiplinlerarast farkindalikla yiiriitilmesi

gerekmektedir.
3. Zaman Dilimi Se¢imi: 2010-2024

Calismada tercih edilen 2010-2024 donemi, uluslararasi diizenin doniisiim siirecinde ¢ok
kutuplulugun belirginlestigi ve Bati’nin karst konulamaz hegemonik stiinliigliniin
sorgulanmaya basladig1 bir evreyi temsil etmektedir. Bu siiregte, Cin ve Rusya basta olmak
tizere ylikselen giicler, liberal uluslararasi diizene yonelik alternatif yonetisim modelleri 6ne
siirmeye baslamistir. 2008 kiiresel finansal krizinin ardindan ortaya c¢ikan mesruiyet
tartismalari, sistemsel degisim ve yeni diizen arayislarini hizlandirmistir. Bu tarihsel baglam,

akademik s0ylemin nasil evrildigini incelemek icin elverigli bir aralik sunmaktadir.
4. Arama Stratejisi ve Kriterler

Bu pilot ¢alismanin hazirlik siirecinde, nitel veriye dayali sistematik bir literatiir taramast
gerceklestirilmis ve bu gercevede iki onde gelen akademik veri taban1 olan Web of Science
(WoS) ve Scopus, temel basvuru kaynaklar1 olarak kullanilmistir. Literatiir se¢imi siireci, hem
caligmanin kuramsal gercevesine uygunluk hem de meta-sentez yonteminin gerekliliklerini
karsilayacak bi¢imde titizlikle yapilandirilmistir. Arastirmanin sistematikligini temin etmek
amactyla cesitli filtreleme Slgiitleri gelistirilmis; bu dl¢iitler dogrultusunda kapsamli ve duyarh

bir tarama stratejisi olusturulmustur.

Bu calisma, daha 6nceki arastirmalardan yeni bilgi liretmeyi hedefleyen bir anlayisla,
olguyu anlamaya ve agiklamaya doniik meta-sentez yontemine dayanmaktadir. Ayrica tematik
sentez de, meta-sentezin bir bileseni olarak arastirma kapsamina dahil edilmistir (Thomas ve
Harden, 2008). Sistematik derleme siireci, uluslararas1 alanda kabul gérmiis olan PRISMA
(Preferred Reporting Items for Systematic Review and Meta-Analysis) ilkeleri dogrultusunda

yiirlitiilmisttr (Moher vd., 2015).
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Elektronik veri tabani taramalar1 Nisan 2025 tarihinde gergeklestirilmis olup, WOS ve
Scopus basta olmak {izere gesitli indeksler kullanilmigtir. Literatiir tarama stratejisi, arastirma
sorusu ile uyumlu olacak bigcimde SPIDER (Sample, Phenomenon of Interest, Design,
Evaluation, Research Type) aracina dayali olarak yapilandirilmistir (Methley vd., 2014).
Tarama siirecinde yalnizca 2010-2024 yillart arasinda yayimlanmig ¢alismalara odaklanilmis,
ancak caligmanin cografi kaynagina iligskin herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Dahil edilme
kriterlerine uygunluk, Zotero tizerinden manuel olarak degerlendirilmis ve uygun goriilen

yayinlar sistematik bicimde analiz edilmek iizere secilmistir.
4.1. Literatiir Taramasinda Kullanilan Filtreler

e Konu Alanlari: Uluslararas: Iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kiiresel/Bolgesel Calismalar

basliklar1 altinda siiflandirilmig yaynlarla sinirh tutulmustur.

® Belge Tiirii: Yalnizca hakemli dergi makaleleri dahil edilmis; kitaplar, kitap boliimleri,

yorum yazilari ve konferans bildirileri disarida birakilmistir.

e Dil: Taramanin kiiresel akademik iiretimle karsilastirilabilirligini artirmak amaciyla

yalmzca Ingilizce dilinde yayimlanmis ¢alismalar degerlendirmeye almmustir.

e Yayin Yillari: Son on bes yili kapsayacak bicimde, 2010-2024 yillar1 arasinda

yayimlanmis makaleler se¢ilmistir.

o Veri Tabanlari: Scopus ve Web of Science veri tabanlar1 temel alinmis, bu cergevede

yalnizca SSCI indeksli ve Q1 kategorisinde yer alan dergiler dikkate alinmistir.

e Anahtar Kelimeler: “International Order”, “Global Order” ve “World Order”

ifadeleriyle yapilan aramalarda OR operatdrii kullanilarak esanlamli kavramlar dahil edilmistir.

Bu filtreleme siireci sonucunda, Web of Science veri tabaninda toplam 806; Scopus veri
tabaninda ise 823 makaleye ulasilmistir. Her iki kaynakta birbirleri ile benzer yayinlar oldugu
icin toplam ulasilan kaynak sayis1 823 olarak hesaplanmistir. Elde edilen makaleler, daha sonra
iceriksel uygunluk ve yonteme dayali analiz acisindan 6n incelemeye tabi tutulmus; meta-
sentez kriterlerini karsilayan caligsmalar ilizerinden detayli kodlama ve tematik siniflandirma

stireci baglatilmistir.

Bu yapilandirilmis tarama stratejisi, hem veri tabanlarinin sagladigi teknik imkanlardan
hem de disiplinin kuramsal g¢ercevesinden faydalanilarak, ¢alisma kapsaminda incelenecek
kaynaklarin sistematik bi¢gimde se¢ilmesini ve analiz siirecinin saglam bir temele oturtulmasini

miimkiin kilmistir.
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Toplamda 823 makaleye ulasilmis olmasina ragmen, meta-Sentez analizinin
uygulanabilirligi agisindan bu saymnin dogrudan tamaminin degerlendirilmesi pratik olarak
miimkiin degildir. Bu nedenle, ikinci asamada, Oncelikle makalelerin ozetleri (abstract)
tizerinden kapsamli bir 6n eleme gerceklestirilmistir. Bu eleme siirecinde, ¢alismanin aragtirma
sorulart ve amaclart dogrultusunda, meta-sentez i¢in daha odakli ve ilgili kaynaklarin

secilmesini saglamak amaciyla belirli anahtar arama terimleri kullanilmistr.
4.2. ikinci Asamada Kullanilan Temel Arama Terimleri

Ikinci asamada, literatiiriin daha spesifik temalar etrafinda daraltilmasi amaciyla

asagidaki kombinasyonlar tercih edilmistir:

e “International order” AND (“non-Western powers” OR “emerging powers” OR
“Global South”): Bu terim grubu, uluslararas1 diizen baglaminda Bati dis1 aktorlerin ve
yiikselen gii¢lerin roliine odaklanan ¢alismalarin secilmesini saglamaktadir. Boylece, kiiresel
giic dengelerindeki degisimlerin ve gii¢ dagilimindaki yeni dinamiklerin analizine imkan

taninmigtir.

e “Liberal international order” AND (“contestation” OR “legitimacy” OR
“normative shift” OR “crisis”): Bu arama kriteri, liberal uluslararasi1 diizenin mesruiyeti,
normatif degisimler, krizler ve karsitlik halleri tizerine odaklanan literatiiriin kapsamli sekilde
ele alinmasina olanak vermektedir. Bu sayede, diizenin kriz ve doniisiim siiregleri daha ayrintili

incelenmistir.

e “Global governance” AND (“rising powers” OR “multipolarity” OR “post-
Western”): Kiiresel yonetisim alaninda, ozellikle yiikselen giiglerin etkisi, ¢ok kutuplu
yapilarin ortaya ¢ikisi ve Bati-merkezli olmayan yeni diizen arayislar1 baglaminda {iretilen
calismalar1 kapsayan bu arama terimi, ¢agdas uluslararasi sistemdeki ¢esitlenme ve doniisiim

dinamiklerini yansitmaktadir.

e “World order” AND (“multiplex” OR “fragmentation” OR “pluralism”): Diinya
diizeninin ¢ok katmanli (multiplex), par¢alanmis (fragmentation) veya cogulcu (pluralism)
yapilar1 iizerine odaklanan literatiiriin se¢imini saglayan bu terimler, uluslararasi iliskilerde
yeni paradigma arayislarin1 ve mevcut diizenin ¢oklu bigimlerini anlamaya yonelik caligmalar

icermektedir.

Bu segici anahtar kelime setleri, meta-sentez kapsaminda yer alacak literatiiriin
belirlenmesinde metodolojik bir arag islevi gérmiis; boylece kapsamli veri seti daraltilarak,

calismanin amacina ve kapsamina uygun, tematik agidan zengin ve analize elverisli kaynaklar
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belirlenmistir. Bu sayede, meta-sentez yontemi ile yiiriitiilecek detayli analiz igin gerekli olan

nitelikli ve odaklanmis veri tabani olusturulmustur.

Aragtirmanin tutarliligi ve tekrarlanabilirliginin saglanmasi amaciyla, birden fazla
arastirmacinin ortak bir tarama siireci yiiriitebilmesi i¢in kapsamli dahil etme ve hari¢ tutma
kriterleri gelistirilmistir. Bu kriterler, literatiir taramasinin nesnel ve sistematik bir bigimde
yiirlitiilmesine imkan tanimakla birlikte, meta-sentez analizine dahil edilecek g¢aligmalarin

niteligini ve uyumunu giivence altina almay1 hedeflemistir.
4.2.1. Dahil Etme Kriterleri

Meta-sentez calismasina dahil edilecek yayinlarin belirlenmesinde asagidaki oSlgiitler

temel alinmistir:

« Uluslararasi Diizenin Siyasal Mimarisi: Incelenen ¢alismalarin, uluslararas: diizenin
yapisal ve siyasal mimarisine iliskin kuramsal tartismalar igermesi esastir. Bu kapsamda,
sadece ampirik veri sunan veya dar vaka analizleri yapan yayinlar degil, ayn1t zamanda

disiplinin temel kuramsal sorularina yanit arayan teorik perspektifler dikkate alinmistir.

e Yiikselen Giiclerin Analizi: Literatiiriin, yiikselen giiclerin uluslararas1 diizen
tizerindeki normatif elestirilerini, ¢ok taraflilik stratejilerini ve genel davranis modellerini
kapsamli bicimde analiz etmesi beklenmistir. Bu sayede, yeni aktorlerin kiiresel sistem

tizerindeki etkileri detayli sekilde degerlendirilebilmistir.

e Acik Teorik Cerceve: Calismalarin, realizm, liberalizm, elestirel teori, yapisalcilik gibi
belirgin ve agik bir teorik ¢erceveye sahip olmasi zorunludur. Bu, ¢alismalar arasinda teorik

tutarlilik ve karsilastirilabilirlik saglamak adina 6nemli bir 6l¢iittiir.

e Acik Arastirma Tasarimi: Secilen c¢alismalarin, arastirma sorularini, kuramsal
konumlanmalarini ve bulgularini agik ve net bir bicimde ortaya koymasi gerekmektedir. Bu
ozellik, meta-sentez kapsaminda yapilacak karsilastirmali analizlerin saglam temeller iizerinde

ilerlemesini temin eder.
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4.2.2. Hari¢c Tutma Kriterleri

Meta-sentez analizinin kapsamini daraltmak ve ¢aligmanin amacina uygun kaynaklari

segmek amaciyla agsagidaki dislama 6lgiitleri benimsenmistir:

e Sadece Ekonomik Siireclere Odaklanan Calismalar: Uluslararasi iliskiler disiplini
icerisinde Onemli olmakla birlikte, ekonomik siireclere miinhasir odaklanan ve siyasal-

epistemolojik ¢erceveden uzak olan ¢aligmalar hari¢ tutulmustur.

e Teorik Cercevesi Zayif Betimleyici Vaka Analizleri: Kuramsal derinlikten yoksun,
salt vaka betimlemesi yapan ve genel teorik ¢ikarimlara ulagsamayan calismalar analiz dist

birakilmistir.

« Yiikselen Giicler Uzerinden Uluslararasi Diizenle Baglanti Kurmayan Analizler:
Yiikselen giicleri konu edinen ancak bu aktorlerin uluslararasi diizene etkilerini veya

konumlarin teorik ve ampirik olarak iliskilendirmeyen ¢alismalar se¢im dis1 kalmistir.

« Sadece I¢ Politika Baglamindaki Tartismalar: Uluslararas: iliskiler perspektifiyle
dogrudan baglantis1 bulunmayan, yalnizca devletlerin i¢ politikasit veya yerel diizeydeki

gelismelerle ilgilenen aragtirmalar dikkate alinmamastir.

Yukarida belirtilen dahil etme ve hari¢ tutma kriterleri 1s5181nda gergeklestirilen ikinci
asama taramasi sonucunda, ilk asamada elde edilen toplam 1629 makaleden 350 ¢caliyma meta-
sentez analizine dahil edilmek tlizere Zotero referans yonetim programina aktarilmistir. Bu
secilim, hem nitelik hem de nicelik agisindan meta-sentez calismasinin kapsamli ve sistematik

bicimde yiiriitiilmesine uygun bir temel teskil etmektedir.
5. Kodlama ve Sec¢im Siireci

Zotero programina aktarilmig olan 350 makale, meta-sentez analizinin {iglincii
asamasinda daha ayritili bir degerlendirmeye tabi tutulmak iizere tekrar ele alinmistir. Bu
amagla, makalelerin sistematik ve tutarli bicimde siniflandirilmasini saglamak i¢in 6zel olarak

tasarlanmig bir kodlama defteri gelistirilmistir (Tablo 1).

Kodlama defteri kapsaminda, her bir makale, meta-sentez siirecine dahil edilme

durumlarina gore ii¢ ana kategori altinda siniflandirilmistir (Resim 1):

e Included (Dahil Edilenler): Arastirmanin amacglarma ve belirlenen dahil etme

kriterlerine tam anlamiyla uyan, analiz i¢in uygun bulunan makaleler.
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e Excluded (Hari¢ Tutulanlar): Calismanin kapsami ve kriterleri dogrultusunda meta-

sentez analizine dahil edilmesi uygun goriilmeyen makaleler.

o Maybe (Belki): Karar verilmesi i¢in ek degerlendirme veya tartisma gerektiren, gegici

olarak siniflandirilan makaleler.

Bu tglii etiketleme sistemi, degerlendirme siirecinin seffafligin1 artirmak, arastirmacilar
arasinda tutarlilig1 saglamak ve gereksiz ¢aligmalarin analiz disinda birakilmasini miimkiin
kilmak i¢in gelistirilmistir. BOylece, meta-sentez c¢alismasimnin metodolojik gecerliligi ve

epistemolojik biitiinligl giiclendirilmistir.

Uciincii asamada gerceklestirilen bu kodlama ve smiflandirma islemi, literatiiriin daha
derinlemesine incelenmesi ve nihai veri setinin arastirma sorulari dogrultusunda optimize

edilmesi ag¢isindan kritik bir adimdir.

Tablo 1: Kod Defteri

Kod Kategorisi Tanim

order_crisis Liberal uluslararasi diizenin krizi veya asinmasi iizerine
sOylem

power_shift Kiiresel gii¢c dagiliminda kaymalar

power_reconfiguration Gl iligkilerinin yapisal yeniden diizenlenmesi

norm_contestation Uluslararas1 normlarin mesruiyetine yonelik itirazlar

systemic_change Uluslararasi sistemin yapisal doniisii

systemic_reconfiguration Normlar, kurumlar ve iligkilerin yeniden diizenlenmesi

geopolitical_shifts Jeopolitik degisimler

stability/instability Sistemsel biitiinliik ya da pargalanmaya iligkin tartigmalar
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Resim 1: Zotero’ya indirilen 350 Makale

i) Q R~ # T B+~ Qv Tiim Alanlar & Etiketler

« T Kitaph§im
9 EU Normative Article
[£) Yayinlarim
Yinelenmig Eserler
Dosyalanmamis Es...

ﬁ Cop Sepeti

® Excluded @ Included
» Maybe

Y -

Baglk

® Chinese visions of world order: Post-hegemonic or a new hegemony?
@ Global Governance and Developing Countries: The Implications of th...
@ Discourse of global governance: American hegemony in the post-Co...

@ China and Europe: Engagement, multipolarity and strategy

= ® The exceptional empire: Why the United States will not decline - Again

® The sociology of civilisations: Ibn Khaldun and a multi-civilisational ...
® The decline of the US and the flatenization of international order

® The Global Crisis and its Consequences

® Russia, China and a multipolar world order: The danger in the undefi...
® China's emerging global role: Dissatisfied responsible great power

® E.H. Carr and the crisis of twentieth-century liberalism: Reflections a...
® Globalization, crisis and transformation: World systemic crisis and th...
® China and the BRICs: A real (but Limited) partnership in a unipolar w...
@ The liberal international order and its discontents

® Crisis, what crisis? Liberal order building and world order conventions
@ US hegemony and the Obama administration: Towards a new world ...
® Dialogue and discovery: In search of international relations theories ...
® The Inaugural Kenneth N. Waltz annual lecture a world order without...
® |s China a responsible stakeholder?

@ Rising Asian Powers and Changing Global Governance

@ Exceptionalism in American foreign policy: Is it exceptional?

® When and How Can Asia Play a Leading Role in the New World Order?
@ The Future of the Liberal World Order Internationalism After America

® International order after the financial crisis

Yaratan

Callahan

Gu vd.

Lazar ve Lazar
Narramore

Singh

$entiirk ve Niza...

Chen
Sideri
Turner
Breslin
Cox
Gills
Glosny

Ikenberry

Koivisto ve Dun...

Watson
Acharya
Buzan
Etzioni
Florini
Holsti
Ichimura
Ikenberry

James

Yil

2008
2008
2008
2008
2008
2008
2009
2009
2009
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2011
201
201
201
201
201
2011
20m

LY

Bu goériintlide 350 eser var

Uciincii asamada “Dahil (Included)” etiketiyle siniflandirilan 122 makale, sistematik

bir bicimde daha ayrintili igerik analizine tabi tutulmustur (Resim 2). Bu kapsamda, her bir

makalenin yazar adi, yaymn yih ve ozeti (abstract) bilgileri bir Excel dosyasina aktarilmistir

(Tablo 2). Bu tablo, makalelerin 6n degerlendirmesini kolaylastirmak ve kodlama siirecini

nesnel bir bigimde yiirlitmek amaciyla hazirlanmigtir.
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Resim 2: Detayh Analiz i¢in se¢ilen 122 makale

£ WOS + SCOPUS =
o 2 o =
3 Q B # B D~
~ M Kitaphgim Baglk Yaratan Yi ~ &
(5 EU Normative Article = ® Chinese visions of world order: Post-hegemonic or a new hegemony?  Callahan 2008
~wos +scopus = @ Russia, China and a multipolar world order: The danger in the undefi..  Turner 2009
(57 Metasynthesis @ China's emerging global role: Dissatisfied responsible great power Breslin 2010
EE = ® China and the BRICs: A real (but Limited) partnership in a unipolar w...  Glosny 2010
LR A = @ The liberal international order and its discontents Ikenberry 2010

DosyalaaIs Es = ® Crisis, what crisis? Liberal order building and world order conventions  Koivisto ve Dun... 2010

Cop Sepeti = @ The Inaugural Kenneth N. Waltz annual lecture a world order without.. Buzan 2011 o~
£ @ Is China a responsible stakeholder? Etzioni 2m -
= @ The Future of the Liberal World Order Internationalism After America Ikenberry 20Mm
£ @ International order after the financial crisis James 20m
= @ After Unipolarity China's Visions of International Order in an Era of U...  Schweller ve Pu 20m Bu gbriintiide 122 eser var
= @ Promoting i lism or hing for a New F AChin.. Courmont 2012
= @ This Time It's Real: The End of Unipolarity and the Pax Americana Layne 2012
= @ The rise of multipolarity, the reshaping of order: China in a brave ne...  Chan 2013
= ® Power Shift, Governance Deficit and a Sustainable Global Order Qin 2013
= @ Capitalism and the emergent world order Buzan ve Lawson 2014
= @ The Normative Foundations of Hegemony and The Coming Challeng. Kupchan 2014
= @ Conceptualizing the Nexus of “Interdependent Hegemony” between ... Li 2014

Excluded ) ) )
Maybe = @ The rise of the BRICS and American primacy Lieber 2014
= @ 'Waltz, Mearsheimer and the post-Cold War world: The rise of Ameri Pashakhanlou 2014
= @ Power, Legitimacy, and Order Reus-Smit 2014
= @ Global governance vs empire: Why world order moves towards heter.. Baumann ve Di.. 2015
= ® China's Place in Regional and Global Governance: A New World Com...  Beeson ve Li 2016
= @ The Coming llliberal Order Boyle 2016
v = B Fhinale Msinr_Dauware Niennirea in tha Vi linninn Era: Tranasu af & Buon e

Excel dosyasinda yer alan bu 122 makale, daha 6nce olusturulan Kodlama Tablosu
(Tablo 1) temel alinarak degerlendirilmistir. Yiriitilen bu ayrintili analiz neticesinde,
belirlenen tematik kodlarla en yiiksek ortiismeyi ve kuramsal derinligi saglayan 37 makale,
meta-sentez ¢alismasinin nihai 6rneklemi olarak secilmistir (Tablo 2). Bu secim, yalnizca
iceriksel uygunlukla degil, ayn1 zamanda teorik cergeve biitiinligi ve karsilastirilabilirlik
Olciitleriyle de desteklenmistir. Boylece, literatlir havuzunun temsil giicli yiiksek, kuramsal
acgidan tutarli ve analiz i¢in elverisli bir alt kiimesi olusturulmustur. Calismada analiz edilen
akademik yaymnlara iliskin ayrintili bilgilere—yayin tarihi, yazar(lar)in isimleri ve makale
basliklar1 da dahil olmak tizere—Ek 1 boliimiinde yer verilmistir. S6z konusu ek, ¢alismanin
seffaflik ve yeniden iiretilebilirlik ilkeleri dogrultusunda, kullanilan literatiiriin izlenebilirligini
artirmay1 ve okuyuculara meta-sentez siirecinde degerlendirilen ¢aligmalar hakkinda kapsamli
bir referans kaynagi sunmayi amaglamaktadir. Bu liste, sistematik tarama kapsaminda
belirlenen yiiksek etkili dergilerde yayimlanmis ve metodolojik yeterlilik kriterlerini karsilayan

seckin yayinlar1 icermektedir.
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Tablo 2: Excel Formatinda Abstractlar iizerinde yapilan kelime taramasi

Article ordericrisis| powerﬁshih| power I i ‘ power_transition ‘ norm_ i |order7!ype | systemic_change | systemic_r i | iti 7shif!s‘
Acharya (2014) 1 0 1 0
Acharya (2017)

Buzan (2011)

Cooley & Nexon (2020)
Ikenberry (2011)
Ikenberry (2018)

Lake, Martin & Risse (2021)
Mearsheimer (2019)
Zakaria (2011)
Hurrell (2018)

De Graaff & Van Apeldoorn (2018)
Foot & Walter (2011)
Acharya & Buzan (2019)
Chowdhry & Nair (2002)
Zarakol (2011)
Mattern & Zarakol (2016)
Hurrell (2007)
Acharya (2020)
Kupchan (2012)
Stuenkel (2015)
Mahbubani (2020)
Callahan (2016)

Qin (2018)
Hurrell (2019)
Dunne & Flockhart (2013)
Barder (2015)
Bially Mattern (2005)
Telo (2009)

Falk (2015)

mhrorRrooORrRrOORORR R L LR RORARR L OL
moroorocCORREORERREOOROROROOO R
moooorhrhroOORORROOORRROROOSO L L
ochrroOrrOOLROOROORROOOOROR MR~
hFhroOOOCOOCORrOORORELERORE R ROOR RSOOSR R
CococorrroORrOR R OORROR R R R R R ER O
crocOCOrEr R LR OR LR OOROROR L LLOORE
Fhr Ol ER R R R OR ROl L ROR R OO0O00O00 RO R
corocorrroOLrLERrORROOOROOROROOOKR
HHDO'—\D)—‘H'—\GDHD—\QDDHOHDOD—\H)—'DD—\'—\G)—‘!I

Bu c¢alisma kapsaminda olusturulan literatiir segkisi, arasgtirmanin metodolojik
biitiinliglinii ve analitik gecerliligini temin etme ag¢isindan kritik bir asama olarak
degerlendirilmis ve bu dogrultuda, sistematik derleme siireci, uluslararasi alanda kabul goérmiis
olan PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Review and Meta-Analysis) ilkeleri
dogrultusunda yiiriitiilmiistiir (Moher vd., 2015) (Sekil 1). Ayrica se¢im siireci SPIDER
cercevesi (Sample, Phenomenon of Interest, Design, Evaluation, Research Type) esas alinarak
sistematik bi¢cimde yapilandirilmistir (Methley vd., 2014) (Tablo 3). Bu yaklagim, nitel
aragtirmalarda 6rnekleme mantigiin yalnizca sayisal dlgiitlere degil, ayn1 zamanda olgunun
kuramsal temsiline, analitik derinligine ve baglamsal uygunluguna dayali olarak belirlenmesini
miimkiin kilmaktadir. SPIDER c¢ercevesi araciligiyla, incelenen literatiiriin hem konuya iligkin
kuramsal katki potansiyeli hem de meta-sentez yontemiyle anlamli bigimde analiz edilebilirligi
g6z Onilinde bulundurulmustur. Boylece, drneklemde yer alan ¢alismalarin se¢imi yalnizca
metodolojik bir zorunluluk olarak degil, ayn1 zamanda aragtirmanin temel kuramsal sorunsalina
dogrudan yamit {retebilecek nitelikli kaynaklarin derinlemesine incelenmesi hedefiyle
gerceklestirilmistir. Bu baglamda, SPIDER cercevesi c¢alismanin yapisal tutarliligim

giiclendiren temel bir analitik arag islevi gormiistiir.
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Tablo 3: SPIDER Cercevesi

) Bilesen
Orneklem (Sample)

flgilenilen Olgu
(Phenomenon of
Interest)

Arastirma Tasarimi
(Design)
Degerlendirme
(Evaluation)

Arastirma Tiirii
(Research Type)

Uygulama
Uluslararasi diizenin doniisiimiine dair kuramsal analizler sunan, SSCI
Q1 kategorisindeki 37 yiiksek etkili dergi makalesi
Liberal uluslararasi diizenin krizi, normatif mesruiyetin tartismaya
acilmasi ve ¢ogulcu/cok kutuplu alternatif arayiglart

Kavramsal ve kuramsal literatiir taramasi; meta-sentez yontemi
araciliiyla tematik analiz

Bati merkezli hegemonik mesruiyetin asinmasi, normatif itirazlar, giic
gecisi ve sistemsel yeniden yapilandirma gibi temel kavramlarin analizi;
Bati dis1 giiclerin rolii

Nitel (kuram temelli icerik analizi ve karsilagtirmali kavramsallastirma)

Sekil 1: Prizma ilkeleri

Records identified from*:
Databases (n =823) =17)
Registers (n = 823)

ecords remove efore
screening:

Duplicate records removed (n

Records marked as ineligible
by automation tools (n =0 )

—

Records screened Records excluded**
—>

(n =350) (n=0)

Reports sought for retrieval Reports not retrieved
—

(n=350) (n =228)

!

(n=122)

Reports assessed for eligibility

— | Reports excluded:

Reason 1 (n = 64)
Does not fit SPIDER

(n = 55)

Studies included in review

Reports of included studies
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5. Sonug¢ (On Bulgular)

Bu pilot calisma, meta-sentez analizini yiiriitiirken, uluslararasi diizenin doniisiimiine
iliskin kuramsal tartismalar1 ¢ok boyutlu bigimde kavrayabilmek amaciyla belirli analitik
eksenler cercevesinde yapilandirilmistir. Bu baglamda, segilen her bir akademik c¢alismanin
degerlendirilmesi silirecinde asagidaki boyutlar sistematik bicimde dikkate alinmistir: (1)
Kuramsal bakis acist (Theoretical Lens), (2) Krizin teshisi (Diagnosis of Crisis), (3)
Déniisiimiin cercevelenisi (Framing of Transformation), (4) One ¢ikarilan temel kavram (Main
Concept Introduced), (5) ABD ve Cin’in roliine iliskin yaklasim (View on U.S. and China’s
Role) ve (6) Ortaya ¢ikan diizenin tasviri (Emerging Order Depiction). Bu boyutlar araciligiyla,
incelenen literatiirde 6ne ¢gikan kuramsal pozisyonlar, doniisiimiin nasil kavramsallastirildig: ve
gelecege doniik diizen tahayyiillerinin hangi parametreler iizerinden insa edildigi derinlemesine
analiz edilmistir. Boylelikle, hem mevcut literatiiriin yapisal egilimleri hem de disiplin i¢indeki

normatif ve analitik kirilma hatlar1 daha biitiinciil bi¢imde haritalandirilabilmistir.

Bu kapsamda yiiriitiilen pilot meta-sentez ¢alismast sonucunda, uluslararasi diizenin
doniistimiine iligkin literatiirde yer alan kuramsal yaklagimlar bes ana kategoride
siniflandirilmig ve her bir kuramsal yonelimin doniisiim siirecini nasil kavramsallagtirdigina

dair su 6n bulgular elde edilmistir:
(i) Realist Okul ve Tiirevleri

e Bu yaklasim, 6zellikle ABD’nin mevcut hegemonik roliiniin siirdiiriilebilirligine iliskin

derin siliphelere odaklanmaktadir.

e Cin’in yiikselisi, cogunlukla realist cercevede bir tehdit veya biiyilik giic miicadelesi

baglaminda ele alinmaktadir.

« Kiiresel diizenin doniisiimii, gii¢c dengesi paradigmasiyla (6rnegin tek kutupluluktan ¢ok

kutupluluga gegis) agiklanmaktadir.

« Yeni ortaya ¢ikan diizen ise “sinirli igbirligi,” “kurumsal zay1flik” ve “denge arayigina”

dayali kirilgan bir yap1 olarak tasvir edilmektedir.
(ii) Liberal Kurumsalcilik ve Varyantlar

« Bu perspektif, liberal uluslararasi diizenin krizini normatif ve islevsel agilardan analiz

etmektedir.

e Dontistim siireci ¢ogunlukla evrimsel olarak degerlendirilmekte ve ¢ok kutupluluga

dayali isbirligi bigimlerinin gelisecegi ongoriilmektedir.
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e ABD ve Cin, diizenin ya yapici ya da bozucu aktorleri olarak c¢ift yonlii bigimde

kavramsallastirilmaktadir.

e Emerging order: Daha c¢ogulcu yapilar ongoriilmekte, ancak bu yapilar normatif

tutarlilik agisindan zayifliklar barindirmaktadir.
(iii) Insac1 (Constructivist) ve Sosyolojik Yaklasimlar

 Bu kuramsal ¢ergevede, krizin teshisinde kimlik, normatif mesruiyet ve sdylemsel insa

gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir.

e DOniisiim, normlarin yeniden insasi ve mesruiyetin yeniden tanimlanmasi iizerinden

agiklanmaktadir.

e ABD’nin hegemonik deger sisteminin asindigi, Cin’in ise olusan normatif boslukta

kendi etki alanini olusturdugu vurgulanmaktadir.

e Emerging order: Normatif temelleri zayif, kimlik miicadeleleriyle sekillenen, cogulcu

fakat istikrarsiz bir uluslararasi sistem.
(iv) Tarihsel ve Elestirel Teoriler

o Kiiresel diizenin krizine, tarihsel yapilar, iktidar iliskileri ve sdylemsel hegemonya

dinamikleri lizerinden yaklagilmaktadir.

» Bu cercevede egemenlik, kiiresel sermaye yapilar1 ve Bat1 dis1 aktorlerin sistem i¢indeki

konumlanis1 sorgulanmaktadir.

« ABD—Cin ikiligi yerine, ¢ok merkezli ve dagmik iktidar aglarmin belirleyiciligi

vurgulanmaktadir.

e Emerging order: Bat1 merkezli olmayan, ¢ok katmanli ve normatif cesitlilik barindiran

alternatif bir diinya diizeni tahayyiilii.
(v) English School ve Pliiralist Yaklasimlar

e Bu yaklasimlar, uluslararast diizeni “uluslararasi toplum” kavrami temelinde

kavramsallastirmaktadir.

e Donlistim slireci, ortak normlarin asinmasina ragmen kurumsal baglar ve tarihsel

stireklilik iizerinden yeni bir diizenin insas1 olarak yorumlanmaktadir.

» ABD ve Cin'in uluslararas1 toplum i¢indeki normatif rollerine—yani norm yapici mi1

yoksa yikict mi olduklarina—odaklanilmaktadir.
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o Emerging order: Tarihselligi ve kiiltiirel cogullugu dikkate alan, ancak normatif agidan

kirilgan ve istikrarsiz bir diizen yapist ongoriilmektedir.

KAYNAKCA

Barnett-Page, E., Thomas, J. (2009). Methods for the synthesis of qualitative research: a critical
review. BMC Med Res Methodol 9, 59, https://doi.org/10.1186/1471-2288-9-59

Britten, N.,Campbell, R., Pope, C., Donovan, J., Morgan, M., and Pill, R. (2002). “Using Meta
Ethnography To Synthesise Qualitative Research: A Worked Example”, Journals of
Health Service Research, C:7, No: 4, https://doi.org/10.1258/1355819023204327.

Coté, A. (2016). Agents without agency: Assessing the role of the audience in securitization
theory, Security Dialogue, Vol. 47(6) 541-558

Creswell, J. W., Hanson, W. E., Clark Plano, V. L., & Morales, A. (2007). Qualitative Research
Designs: Selection and Implementation. The Counseling Psychologist, 35(2), 236-264.
https://doi.org/10.1177/0011000006287390

Cruzes, D. S. and Dyba, T. (2011). “Recommended Steps for Thematic Synthesis in Software
Engineering,” 2011 International Symposium on Empirical Software Engineering and
Measurement, Banff, AB, Canada, , pp. 275-284, doi: 10.1109/ESEM.2011.36.

Methley, A. M., Campbell, S., Chew-Graham, C., et al. (2014). PICO, PICOS and SPIDER: a
comparison study of specificity and sensitivity in three search tools for qualitative
systematic  reviews. @ BMC  Health  Services  Research, 14(1),  579.
https://doi.org/10.1186/s12913-014-0579-0

Moher, D., Shamseer, L., Clarke, M. et al. (2015). Preferred reporting items for systematic
review and meta-analysis protocols (PRISMA-P) 2015 statement. Syst Rev 4, 1.
https://doi.org/10.1186/2046-4053-4-1

Staples, M. ve Niazi, M. (2007). “Experiences using systematic review guidelines”, Journal of
Systems and Software, C: 80, No: 9.

Thomas, J. ve Hardens, A., (2008), “Methods For The Thematic Synthesis Of Qualitative
Research In Systematic Reviews”, BMC Medical Research Methodology, C:8, s. 45.

Wuryandari, RD., Kurniawan, T Umanto. (2024). Multilevel governance concept on migration:
A qualitative meta-synthesis. Journal of Infrastructure, Policy and Development. 8(12):
7163. https://doi.org/10.24294/jipd.v8il12.7163

104


https://doi.org/10.1186/1471-2288-9-59
https://doi.org/10.1258/1355819023204327
https://doi.org/10.1186/2046-4053-4-1
https://doi.org/10.24294/jipd.v8i12.7163

EK (1): Meta-Sentez Analizi icin secilen 37 Makaleye iliskin Kiinye

Publication Year Author Full Names ArtideTitle
2010 Ikenberry, G. John The Liberal International Order and its Discontents
2010 Koivisto, Marjo; Dunne, Tim Crisis, What Crisis? Liberal Order Building and World Order Conventions
2010 Shaun Breslin China's emerging global role: Dissatisfied responsible great power
2011 Schweller, Randall L.; Pu, Xiaoyu After Unipolarity China's Visions of International Order in an Era of US Decline
2011 Etzioni, Amitai Is China a responsible stakeholder?
2011 Ikenberry, G. John The Future of the Liberal World Order Internationalism After America
2011 Buzan, Barry The Inaugural Kenneth N. Waltz Annual Lecture A World Order Without Superpowers: Decentred Globalism
2014 Reus-Smith Christian Power, Legitimacy, and Order
2014 Pashakhanlou, Arash Heydarian 'Waltz, Mearsheimer and the post-Cold War world: The rise of America and the fall of structural realism'
2014 Kupchan, Charles A. The Normative Foundations of Hegemony and The Coming Challenge to Pax Americana
2014 Buzan, Barry; Lawson, George Capitalism and the emergent world order
2016 Boyle, Michael J. The Coming llliberal Order
2016 Petito, Fabio Dialogue of Civilizations in a Multipolar World: Toward a Multicivilizational-Multiplex World Order
2016 Flockhart, Trine The coming multi-order world
2018 Wu Xinbo China in search of a liberal partnership international order
2018 Duncombe, Constance; Dunne, Tim After liberal world order
2018 Ikenberry, G. John The end of liberal international order?
2018 Parmar, Inderjeet The US-led liberal order: imperialism by another name?
2018 Wojczewski, Thorsten Global power shifts and world order: the contestation of western' discursive hegemony
2019 Johnston, Alastair lain China in a World of Orders: Rethinking Compliance and Challenge in Beijing's International Relations
2019 Zarakol, Ayse ‘Rise of the rest': As hype and reality
2019 Mearsheimer, John J. Bound to Fail The Rise and Fall of the Liberal International Order
2020 Babic, Milan Let's talk about the interregnum: Gramsci and the crisis of the liberal world order
2020 M.M. Lebedeva New World Order: Parameters and Possible Contours
2021 Breslin, Shaun Divided but Not Poles Apart: Europe, the United States, and the Rise of China
2021 Chan, Steve Challenging the liberal order: the US hegemon as a revisionist power
2021 Kornprobst, Markus; Paul, T., V Globalization, deglobalization and the liberal international order
2021 Miller, Benjamin How 'making the world in its own liberal image' made the West less liberal
2021 Owen, John M. Two emerging international orders? China and the United States
2021 Paul, T., V Globalization, deglobalization and reglobalization: adapting liberal international order
2021 Reus-Smit, Christian The end of global pluralism?
2021 Boerzel, Tanja A.; Zuern, Michael Contestations of the Liberal International Order: From Liberal Multilateralism to Postnational Liberalism
2021 McKeil, Aaron On the concept of international disorder
2022 Lloyd, Michael; Dixon, Chris A future multipolar world
2023 Acharya, Amitav; Estevadeordal, Antoni; Goodm: Multipolar or multiplex? Interaction capacity, global cooperation and world order
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Savas Alaninda Yapay Zeka: Gii¢ Dengelemesi ve Yeni Savas Taktikleri

Burcu AL!

(04

Yapay zekamin (YZ) modern savasa entegrasyonu , savas alamindaki karar alma yeteneklerini onemli
olgiide artirmaktadiv.Bu ilerleme , yanit hizimin ¢atismalarin sonucunu belirleyebildigi yiiksek riskli
ortamlarda hayati 6nem tasiyan daha hizli ve daha bilingli kararlara olanak tamr. YZ destekli karar
alma sistemleri, biiyiik miktarda veriyi gercek zamanli olarak isler ve askeri liderlerin diisman
hareketlerini analiz etmelerini, tehditleri degerlendirmelerini ve kaynaklari daha verimli bir sekilde
tahsis etmelerini saglar. 2021 yuinda Prof. Dr. Sait Yilmaz inda makalesinde belirttigi ‘akilli savas’
kavrami bu doniistiiriicii yaklagimi ozetlemekte ve YZ'nin dahil edilmesinin savasin dinamiklerini
temelden degistirebilecegini one siirmektedir. YZ, karar alma siireglerini diizene sokarak yalnizca
operasyonel verimliligi artirmakla kalmaz, ayni zamanda insan operatorler iizerindeki bilissel yiikii de
azaltir ve veri analizine saplanmak yerine stratejik hususlara odaklanmalarini saglar. Bu ¢alisma,
yapay zekamin modern savas alamina entegrasyonunu inceleyerek, YZ'nin askeri strateji ve taktikler
tizerindeki etkisini degerlendirmeyi amag¢lamaktadir. Ozellikle, YZ destekli karar alma sistemlerinin,
otonom silah sistemlerinin (AWS) ve ongériicii analiz yontemlerinin savas dinamiklerini nasil
doniistiirdiigiine odaklanilmaktadwr. Arastirma, literatiir taramast ve mevcut askeri uygulamalarin
analizini icermektedir. YZ'nin askeri alandaki uygulamalarinin avantajlari ve etik sorunlar tizerindeki
tartismalar derinlemesine incelenmigstiv. "Akilli savas" kavrami ele alinmis, YZ'nin savas alanmindaki
etkileri iizerine giincel ornekler ve teorik ¢erceveler olusturulmustur.Bulgular, yapay zeka, modern
savasta karar alma siireclerini 6nemli 6lciide hizlandirmakta ve askeri liderlerin diisman hareketlerini
analiz etme, tehditleri degerlendirme ve kaynak tahsisini optimize etme yeteneklerini gelistirmektedir.
Otonom silah sistemleri, bagimsiz ¢alisabilme yetenekleri sayesinde karmagsik askeri gorevlerin yerine
getirilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Ancak, bu sistemlerin etik etkileri ve uluslararasi
diizenlemelerin gerekliligi iizerine tartismalar stirmektediv. YZ'nin éngoriicii analiz i¢in kullanilmasi,
askeri stratejilerin daha dinamik ve proaktif bir yaklasima doniismesine olanak tamimaktadir. Ayrica,
YZ'nin gelismiys lojistik ve kaynak yonetimi iizerindeki etkileri, birliklerin gercek zamanli tedarik ve
destek siireclerini iyilestirmektedir.Sonug olarak, Yapay zekanmin entegrasyonu, askeri strateji ve
taktiklerde koklii degisikliklere yol agmakta ve savag alaminda operasyonel verimliligi artirmaktadr.
Askeri operasyonlarin giderek YZ've bagimli hale gelmesi, savasin karakterinin doniisiimiinii
beraberinde getirmekte ve mevcut askeri doktrinlerin yeniden degerlendirilmesi ile yeni egitim
protokollerinin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, YZ'nin askeri alandaki rolii, gelecegin
savas alaminda stratejik tistiinliik saglamak icin kritik bir unsur olarak éne ¢tkmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Ongoriicii Analiz, Askeri Strateji, Askeri Taktikler

Artificial Intelligence On The Battlefield: Balancing Power And New Battle

Tactics

Abstract

The integration of artificial intelligence (Al) into modern warfare is significantly enhancing decision-
making capabilities on the battlefield, enabling faster and more informed decisions that are vital in
high-risk environments where speed of response can determine the outcome of conflicts. Al-enabled
decision-making systems process large amounts of data in real time, enabling military leaders to analyze
enemy movements, assess threats and allocate resources more efficiently. In 2021, Prof. Dr. Sait Yilmaz
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outlined the concept of 'smart warfare' in his article, summarizing this transformative approach and
suggesting that the incorporation of Al could fundamentally change the dynamics of warfare. Al not
only increases operational efficiency by streamlining decision-making processes, but also reduces the
cognitive burden on human operators, enabling them to focus on strategic considerations rather than
getting bogged down in data analysis. This study aims to assess the impact of Al on military strategy
and tactics by examining its integration into the modern battlefield. In particular, it focuses on how Al-
enabled decision-making systems, autonomous weapon systems (AWS) and predictive analytics are
transforming the dynamics of warfare. The research includes a literature review and analysis of existing
military applications. The debate on the advantages and ethical issues of Al applications in the military
domain is explored in depth. The concept of “smart warfare” is discussed and current examples and
theoretical frameworks on the effects of Al on the battlefield are established. The findings show that
artificial intelligence significantly accelerates decision-making processes in modern warfare and
improves military leaders' ability to analyze enemy movements, assess threats and optimize resource
allocation. Autonomous weapon systems play an important role in accomplishing complex military
missions thanks to their ability to operate independently. However, the ethical implications of these
systems and the need for international regulation remain controversial. The use of Al for predictive
analysis allows for a more dynamic and proactive approach to military strategies. Furthermore, the
effects of Al on advanced logistics and resource management are improving real-time supply and
support processes of troops. In conclusion, the integration of Al is leading to fundamental changes in
military strategy and tactics and increasing operational efficiency on the battlefield. The increasing
dependence of military operations on Al brings about the transformation of the character of warfare
and requires the re-evaluation of existing military doctrines and the creation of new training protocols.
In this context, the role of Al in the military domain stands out as a critical element for achieving
strategic superiority on the future battlefield.

Keywords: Predictive Analysis, Military Strategy, Military Tactics

1.Giris

Bu ¢alisma Yapay zeka’'nin (YZ) modern savasta kullanimi1 ve bu teknolojilerin taktiksel,
stratejik ve etik boyutlarin1 kapsamli bir bigimde analiz etmeyi amaclamaktadir. Giincel
catismalardan elde edilen 6rnekler ve simiilasyon destekli analizler 15181nda, gelecege yonelik
stratejik perspektifler sunulacaktir. Yapay zekanin (YZ) askeri alanda kullanimi, son yillarda
bilgi teknolojilerindeki hizli ilerlemelerle birlikte savas stratejilerinin temel dinamiklerini
degistirmistir. Bu degisim, sadece silah sistemlerinin performansini iyilestirmekle kalmayip,
ayni zamanda savas alanindaki karar alma siire¢lerini koklii bicimde doniistiirmiistiir (Yilmaz,
2021). Biiyiik veri hacminin hizla artmasi, gelismis sensor teknolojileri ve yapay sinir aglar
sayesinde, savas alanindan toplanan bilgiler ger¢cek zamanli olarak analiz edilmekte ve yiiksek
dogrulukta dngoriiler tiretilmektedir . 2022 yilinda baslayan Ukrayna-Rusya savasi, yapay zeka
destekli silah sistemlerinin etkin bigimde kullanildigi ilk biiylik 6lcekli ¢atisma olarak
degerlendirilmektedir. Bayraktar TB2 IHAlar1, Ukrayna tarafindan diigman unsurlarini etkisiz
hale getirmek ve istihbarat toplamak amaciyla yogun bi¢cimde kullanilmistir .Buna karsilik,
Rusya’nin ZALA Lancet kamikaze drone’lar1, hedef odakli saldirilarla hem zirhli araglar1 hem

de altyapi sistemlerini vurmakta yiiksek isabet oranlari sergilemistir . Son donem ¢alismalarda,
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YZ’nin sadece operasyonel seviyede degil, stratejik diizeyde de etkili oldugu vurgulanmaktadir.
Otonom sistemler aracilifiyla daha diisiik maliyetle caydiricilik olusturulmasi, insan
kayiplarinin azaltilmasi ve siber harp entegrasyonuyla hibrit savas taktiklerinin gelistirilmesi,
yeni glivenlik doktrinlerinin merkezine yerlesmektedir (Kirichenko, 2023). NATO ve ABD
Savunma Bakanlig1 gibi kurumlar, 2030’lara uzanan strateji belgelerinde YZ’yi "karar destek

sistemlerinin ayrilmaz parcasi” olarak tanimlamaktadir .
2. Yapay Zeka Ve Gii¢ Dengelemesi
2.1. Yapay Zeka Askeri Gii¢c Paradigmasini Nasil Degistiriyor ?

Yapay zeka, klasik askeri gii¢ unsurlarinin (insan giicii, agir silahlar, cografi listiinliik)
yerini veri isleme kapasitesi, otonomi, karar destegi ve algoritmik hiz gibi faktorlere
birakmasina neden olmaktadir. Bu degisimle birlikte devletler, askeri giicli yalnizca fiziksel

kapasiteyle degil, sayisal yetenekler iizerinden de tanimlar hale gelmistir.
2.1.1.Karar Alma Siireclerinde Hiz ve Otomasyon

Déniisiim; YZ, savag alanindaki veri yogunlugunu isleyerek komutanlara anlik karar
destegi saglar. Algoritmalar, insan beyninin islem hizin1 asarak, diigman hareketlerini

ongorebilir ve saldiri-savunma planlarini optimize edebilir.

Ornek; Israil’in “Fire Factory” yazilimi, dakikalar icinde yiizlerce hedefi belirleyip es
zamanlt saldir1 planlar1 yapabilmektedir. Bu, insan giicliyle giinler siirecek planlamalarin

saniyeler icinde tamamlanmasini saglar.
2.1.2.0tonom Sistemler ve Asimetrik Gii¢c Dengesi

Déniisiim; YZ tabanli otonom hava araglar1 (IHA ’lar, kamikaze dronlar), kiiciik devlet

veya gruplarin biiyiik giiclere karsi asimetrik avantaj saglamasina olanak tanimaktadir.

Ornek; Ukrayna, Bayraktar TB2 gibi IHA ’lar1 kullanarak Rus tanklarini ve konvoylarin
etkili sekilde hedef almistir. Rusya ise ZALA Lancet dronlar ile benzer bir strateji yiiriitmiistiir.

2.1.3.Caydiricihigin Dijitallesmesi

Doniisiim;YZ destekli sistemler, fiziksel savas olmadan dijital alanda “gdriinmez
caydiricilik” olusturur. Siber harp, erken uyari sistemleri ve yapay zeka tabanli savunma aglari

caydiricilik doktrinlerine entegre edilmektedir.

Ornek; ABD Savunma Bakanligi'nin 2023 yapay zeka stratejisinde, YZ'nin  niikleer

caydiricilikla birlikte calismast gerektigi vurgulanmistir.
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2.1.4.Etik ve Uluslararasi Hukuk Boyutu

Doéniisiim; YZ'nin karar almadaki rolii, sorumluluk ve hesap verebilirlik kavramlarini
bulaniklastirmaktadir. Sivil kayiplar, “sistemin algoritmik hatas1” gerekgesiyle etik ikilemleri

giindeme tagimaktadir.

Ornek; Israil’in Fire Factory sisteminin Gazze’de iist diizey Hamas hedeflerine yonelik

saldirilarinda 100°den fazla sivilin 6limi “kabul edilebilir kayip” sayilmistir.
3.Algoritmik Caydiricilik ve Yapay Zeka (YZ) Tabanh Rekabet

Soguk Savas doneminin “niikleer denge” anlayisi, bugiin yerini “algoritmik denge”ye
birakmaktadir. Yapay zeka (YZ) sistemlerinin savas alaninda ve stratejik kararlarda kullanima,
Onleyici miidahale, siber savunma, erken uyari1 gibi alanlarda iilkeler arasinda yeni bir
algoritmik caydiricilik mekanizmasi yaratmaktadir (Stockholm International Peace Research
Institute [SIPRI], 2024). Bu mekanizma, klasik niikleer doktrinlerden farkli olarak, sadece
yikici kapasiteye degil, veriye dayali hiz, 6ngorii ve karar tistiinliigiine dayanir (Scharre et al.,

2023).

Cin, ABD ve Rusya gibi kiiresel aktorler, yapay zekay: yalnizca operasyonel degil, ayni
zamanda stratejik caydiricilik araci olarak da konumlandirmaktadir. Ornegin, Cin’in “Military-
Civil Fusion” (MCF) stratejisi kapsaminda sivil YZ teknolojilerinin orduya entegrasyonu
hizlandirllmis ve “Yapay Zeka Savaglar1” konsepti resmi belgelerde vurgulanmistir. Ayni
sekilde, ABD Savunma Bakanligi'nin Joint All-Domain Command and Control (JADC2) ve
Project Maven projeleri, algoritmik karar sistemleriyle savas alan1 verilerini anlik analiz ederek

kars atak planlari olusturmaktadir .

Rusya ise ZALA Lancet gibi YZ destekli kamikaze drone'larla hibrit savasa yonelirken,
ayni zamanda siber YZ sistemlerini kullanarak NATO {ilkelerine yonelik asimetrik caydiricilik
uygulamaktadir (CSIS, 2023). Bu baglamda YZ destekli “otomatik misilleme sistemleri”,
klasik savunma reflekslerinin yerini alabilecek yeni doktrinlerin temelini olusturabilir (Military
Review, 2024).Bu gelismeler, karar verme dongiisiiniin (OODA loop) hizlandirilmasi ve insan
dis1 algoritmik kontrol sistemlerinin 6ne ¢ikmasiyla, stratejik istikrarin dogasini da
doniistiirmektedir. Ancak bu doniisiim, yanls siniflandirma, dnyargil veri ve seffaflik eksikligi

gibi risklerle birlikte gelmekte ve etik, hukuki tartigmalari da tetiklemektedir .

109



Tablo 1: Stratejik ve Etik Sonuclar

Alan Degisim Ornek

Caydiricihk Insan-insansiz sistem dengesi degisti Fire Factory — hedefleme
otonomisi

Karar Verme "Algoritmik iistiinliik" kritik hale geldi ABD JADC?2 sistemi

Rekabet YZ, konvansiyonel gii¢ projeksiyonunun yerini | Cin-ABD teknoloji yarist

ald1

Etik Riskler Sorumluluk bulaniklasti Lavender sisteminin sivil

kayiplar tizerindeki etkisi

Tablo 1 de de gorildiigii lizere Yapay zeka teknolojilerinin savas alanindaki yiikselisi,
yalnizca teknik kapasiteleri doniistiirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda caydiricilik, karar
verme siiregleri, uluslararasi rekabet ve etik sorumluluk alanlarinda da koklii bir degisimi
beraberinde getirmektedir. Glinlimiiz savaglarinin dogasi, artik klasik askeri gii¢ unsurlarindan
insan glici, agir silahlar ve fiziksel cografya gibi uzaklasarak, veri isleme kapasitesi, algoritmik
hiz ve otonomiye dayanan bir yapiya evrilmektedir. Bu dontisiimiin ilk dikkat ¢ekici sonucu
karar verme siire¢lerinde gézlemlenmektedir. Yapay zeka destekli komuta-kontrol sistemleri,
insan faktoriinii devre dig1 birakmaksizin ancak ikincil plana atarak, algoritmik analizlere dayali
anlik ve isabetli kararlar alinmasimni miimkiin kilmaktadir. ABD’nin ¢ok alanli veri
biitlinlestirme sistemi olan JADC2 (Joint All-Domain Command and Control), savas alanindan
gelen verileri es zamanli isleyerek komutanlara stratejik karar destegi sunmaktadir. Bu da karar
stirecinde hiz ve verimlilik artis1 saglarken, kontroliin biiyiik kisminin algoritmik sistemlere
gecmesini beraberinde getirmektedir.ikinci onemli degisimde askerin rekabet dogasinin
degistigini gébrmekteyiz. Artik devletler arasindaki giic dengesi, yalnizca tank sayisi ya da fiize
menziliyle degil; yapay zeka altyapisi, yazilim kapasitesi ve veri Ustlinliigli gibi dijital
gostergelerle tanimlanmaktadir. Ozellikle ABD ve Cin arasinda siiregiden teknoloji yarisi,
konvansiyonel silah istlinliigiinden ¢ok siber savas, yapay zeka uygulamalar1 ve kuantum
hesaplama alaninda yogunlagsmistir. Bu durum, yeni nesil askeri stratejilerin belirleyicisi olarak

YZ tabanl rekabetin 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ancak bu teknolojik si¢grama, ayni zamanda Onemli etik riskleri de beraberinde
getirmektedir. Otonom sistemlerin kullanimryla birlikte, hedef se¢imi ve atesleme yetkilerinin
insandan bagimsizlagsmasi, sorumluluk zincirini belirsizlestirmektedir. Israil’in “Lavender” adli
yapay zeka sistemiyle gerceklestirdigi operasyonlarda, sivil kayiplarin artmasi ve hedeflerin

yeterli denetimden gecmemesi gibi vakalar, bu alandaki etik tartismalari derinlestirmistir. Bu
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durum, savas hukukunun yapay zekaya gore yeniden diisiiniilmesi gerekliliini ortaya

koymaktadir.
4. Bolgesel Gii¢c Dengelemelerinde Yapay Zeka’nin (Yz) Rolii

Tiirkiye gibi orta biiyiikliikteki devletler, Bayraktar TB2 ve Anka-S gibi yerli iiretim IHA
sistemleriyle, bolgesel gii¢ projeksiyonu acisindan yeni firsatlar elde etmistir. Bu teknolojiler
sayesinde klasik anlamda askeri iis kurmaya gerek kalmadan, farkli ¢catisma bolgelerinde etki

alan1 olusturma kabiliyeti dogmustur .
4.1. Karabag Savagsi (2020)

2020’de Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag Savasi’nda,
Bayraktar TB2 IHA’lar1 Azerbaycan’a asimetrik iistiinliik saglamistir. Bu araclar, Ermeni hava
savunma sistemlerini (6rnegin S-300 bataryalarini) ve zirhli birliklerini nokta atisiyla imha
ederek savasin seyrini degistirmistir (Erickson, 2021) . YZ destekli goriintii isleme sistemleri
sayesinde hedefleme dogrulugu artmig, hem cephede hem de kamuoyunda moral istiinliik
kurulmustur. Ayrica, bu teknolojik destek Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerini stratejik ortaklik

boyutuna tagimis ve Tiirkiye'nin bolgesel roliinii gli¢lendirmistir.
4.2. Ukrayna Savasi (2022--)

2022 yilinda Rusya'nin Ukrayna’yr isgal etmesiyle baslayan savasta, Bayraktar TB2
[HA’lar1 Ukrayna tarafindan 6zellikle savasin ilk haftalarinda psikolojik ve taktiksel avantaj
saglamak i¢in etkin sekilde kullanilmistir. Bu IHAlar Rus konvoylarini vurmus, hava savunma
sistemlerini etkisizlestirmis ve kamuoyuna sunulan goriintiilerle direnisin sembolii haline
gelmistir (ECFR, 2022). TB2’lerin diisiik maliyetli ve etkili yapisi, Ukrayna’nin konvansiyonel
acidan daha giiclii bir rakibe karsi asimetrik miicadele gelistirmesine katki sunmustur. Bu
araglarin yapay zeka destekli sensorleri ve yar1 otonom hedefleme sistemleri sayesinde
hareketli hedefler daha yiiksek dogrulukla tespit edilmistir. Aym1 zamanda Tirkiye nin
Ukrayna’ya bu sistemleri tedarik etmesi, Ankara’nin jeoteknolojik aktor olarak 6ne ¢ikmasina

ve NATO dis1 savunma stratejilerinde tercih edilen bir ortak olmasina neden olmustur.
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Tablo 2: YZ Giidiimlii Gii¢c Dengelemesine Dair Riskler

Yapay zeka silah yarisint hizlandirabilir.

Yanlis pozitifler veya algoritmik hata sonucu savasin tetiklenme riski

Siber saldirilarla YZ sistemlerinin manipiile edilmesi

Gtglii devletlerin YZ’yi denetimsiz kullanarak zayif devletleri bastirmast

Buna bagli olarak;

Yapay zeka, yalnizca askeri teknoloji degil, jeopolitik denge aracidir diyebiliriz.
Dolayistyla:

Uluslararas1 anlagmalar, yapay zeka kullanimina dair sinirlar koymalidir.

Kiiciik ve orta dlgekli devletlerin dijital egemenligini koruyacak yapay zeka diplomasi
platformlar1 olusturulmalidir.Yapay zekada seffaflik ve hesap verebilirlik, sadece etik degil,

jeopolitik denge agisindan da zorunludur.
5. Yapay Zeka Destekli Karar Alma Sistemleri

YZ destekli karar alma sistemleri, karmasik ve dinamik savas ortamlarindan toplanan
biiyiik hacimli veriyi gercek zamanli olarak analiz eden gelismis bilisim sistemleridir. Uydu
goriintlileri, radar sinyalleri, insansiz hava araglarindan gelen goriintiiler, elektronik istihbarat
ve diger sensorlerden elde edilen coklu veri kaynaklari, yapay zeka algoritmalar1 sayesinde
anlamlandirilir ve stratejik karar alma siireglerine entegre edilir (Nordic Defence Review,

2024).

Bu sistemler, diisman hareketlerinin modellenmesi, risk analizi, tehdit 6nceliklendirme
ve kaynak tahsisi gibi kritik operasyonlar1 destekler. Komutanlar, bu destek sayesinde hem
sahadaki durumu daha dogru algilar hem de farkli senaryolar1 6nceden degerlendirerek proaktif

kararlar alabilirler .
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5.1.Teknik Tsleyis

Yapay zeka algoritmalari, konvoliisyonel sinir aglari (CNN) gibi gelismis derin 6grenme
modelleri ile uydu ve hava gorintiilerini isler; ornegin, hareketli hedeflerin takibi,
siniflandirilmasi ve dnceliklendirilmesi bu modeller araciliiyla gergeklestirilir. Ayrica, dogal
dil isleme (NLP) teknikleri sayesinde, diisman iletisim trafigi analiz edilerek muhtemel
eylemler hakkinda ¢ikarim yapilabilir. Bu tiir YZ sistemleri, diisman unsurlarinin niyetlerini
tahmin etmede istihbarat analistlerine destek sunar (Stockholm International Peace Research

Institute, 2023). Uygulama Ornegi: Bayraktar TB2

Bayraktar TB2 [HA’lari, Al destekli goriintii isleme, hedef tamima ve gorev
optimizasyonu saglayan otonom sistemlerle donatilmistir. Ukrayna’da bu IHA’larm gorev
aldig1 bolgelerde, YZ tabanli karar destek sistemleri araciligiyla diisman zirhli unsurlar tespit
edilip dnceliklendirilmistir. Ozellikle derin 6grenme temelli hedef tanima sistemleri, diisiik
coziinlirliiklii verilerden dahi anlamli hedef bilgisi ¢ikarabilmektedir. Bu durum, hedef imha
stiresinin onemli dl¢tide kisalmasini saglamig ve operasyonel etkinligi artirmistir. Ayni1 zamanda
gercek zamanl veri akisi ve yapay zeka algoritmalari sayesinde operatdr miidahalesine gerek

kalmadan belirli gérevlerin otomasyonla tamamlandig1 goriilmiistiir.

5.2. Otonom Silah Sistemleri: Teknoloji ve Performans

Temel Teknolojiler ve Bilesenler

Otonom silah sistemleri (Autonomous Weapon Systems — AWS), yapay zeka ve robotik
teknolojilerindeki ilerlemelerle birlikte, modern savas alanlarinda giderek daha etkin ve yaygin
hale gelmistir. Bu sistemlerin basarisi, birbirini tamamlayan bir dizi teknolojik bilesene

dayanmaktadir .
5.2.1. Mekanik ve Robotik Yap1

Bu yapi, otonom platformun hareket kabiliyeti, dayanikliligi ve g¢evresel adaptasyon
yetenegi agisindan kritik neme sahiptir. insansiz hava araglar1 (IHAlar), kara robotlar1 ve su
alti/deniz iistii sistemleri gibi ¢esitli platformlarda kullanilan bu yap1, zorlu cografi ve iklimsel
kosullarda kararlilik ve manevra kabiliyeti saglar .Ozellikle modiiler tasarim, sistemlerin farkli

gorevlerde kullanilabilmesine olanak tanir.
5.2.2.Sensor ve Algilama Sistemleri

Radar, LIDAR, termal kameralar, elektro-optik sistemler ve elektromanyetik

algilayicilar gibi sensorler, otonom sistemlerin ¢evresel farkindaligini saglar. Bu sensorler
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sayesinde sistem, hedefleri tanimlayabilir, smiflandirabilir ve tehdit diizeylerini
degerlendirebilir. Gelismis sensor flizyonu, sistemin gergek zamanli karar vermesini ve

cevresel degisimlere hizla tepki vermesini miimkiin kilar.
5.2.3.Yapay Zeka ve Algoritmalar

AWS’lerin karar alma siire¢lerinin merkezinde derin 6grenme, makine 6grenimi ve
takviye 0grenimi gibi yapay zeka teknikleri yer alir. Bu algoritmalar, toplanan verileri analiz
ederek hedefleri simiflandirir, tehdit onceliklendirmesi yapar ve saldir1 karar1 verir .Ayrica,
hareketli hedeflerin yoniinii ve hizim1 tahmin edebilir; bu sayede dinamik hedef takip ve

optimum atesleme zamanlamasi gergeklestirilir .
5.2.4.1letisim ve Komuta-Kontrol Sistemleri

Otonom sistemlerin etkinligi, kesintisiz ve giivenli iletisim altyapisina baglidir. Bu
sistemler, hem kendi aralarinda hem de insan komuta birimleriyle veri alisverisinde bulunur.
Ozellikle ag merkezli savas doktrinleri kapsaminda, AWS’ler, dagitik gérev paylasimi,
merkezsiz karar alma ve anlik veri glincellemesi gibi fonksiyonlarla stratejik karar siireclerine

katki sunar (The Guardian, 2024).
5.3.0tonomi Seviyeleri
5.3.1.Yar1 Otonom Sistemler (Human-in-the-loop)

Bu sistemler, hedefin belirlenmesinde insan kararina ihtiya¢ duyar; ancak saldirinin
gerceklestirilmesi siirecinde yapay zeka tarafindan yonlendirilen otomasyon devreye girer.

Sistem, hedefe yonelik en uygun zamanlama, rota ve silah tercihini optimize eder.

Ornek: Bayraktar TB2 insansiz hava araclari, insan operatorler tarafindan hedef
secilmesinin ardindan, goriintii isleme ve hedef takibi gibi gorevlerde Al tabanl destekleyici

islevler tistlenir
5.3.2.Tam Otonom Sistemler (Human-out-of-the-loop)

Bu kategorideki sistemler, hedef belirleme, tehdit analizi, saldir1 karar1 ve icra
siireglerinin tamamini1 insan miidahalesi olmadan gerceklestirebilir. Algoritmalar, gercek

zamanl veri isleme ve karar verme yetenekleriyle tiim operasyonel siireci yonetir.

Ornek: ZALA Lancet kamikaze drone, Rusya tarafindan &zellikle Ukrayna Savasi’nda
kullanilmakta olup, diisman unsurlarina kars1 bagimsiz hedef tespiti ve imha kabiliyeti ile one

¢ikmaktadir .
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5.4.Sistemlerin Savas Alanindaki Rolii ve Limitasyonlari

Otonom silah sistemleri (AWS), savas alanlarinda insan personelin maruz kaldig: riski
azaltirken, hedefleme, saldir1 ve kesif gorevlerinde yiiksek hassasiyet saglayabilmektedir.
Ancak, bu sistemlerin yaygin kullanim1 beraberinde ciddi hukuki, teknik ve stratejik riskler

dogurmaktadir .
5.4.1.Hukuki ve Etik Sorumluluklarin Belirsizligi
Tam otonom sistemlerde hata durumunda sorumluluk kimin izerinde olacaktir?

Tam otonom sistemlerin kendi baslarina hedef se¢ip imha etmeleri durumunda, sivillerin
zarar gormesi halinde sorumlulugun kime ait olacagi net degildir. Bu durum, uluslararasi
insanc1l hukuk agisindan biiyiik bir bosluk yaratmaktadir. Uluslararas1 Af Orgiitii ve Human
Rights Watch gibi kuruluslar, insan denetimi olmadan o6ldiirme yetkisi veren sistemlerin

kullanimina kars1 ¢ikmaktadir (Reuters, 2025).
5.4.2.Teknik Limitasyonlar

AWS’ler gelismis sensorler ve yazilimlar kullansa da, ¢evresel faktorler bu sistemlerin
isleyisini zorlagtirabilir. Ornegin, sis, yagmur, elektromanyetik parazit gibi etkiler; sensdrlerin
verimli ¢aligmasini engelleyebilir. Ayrica, yazilim agiklar1 ve yapay zeka modellerinin egitilme

bi¢imi, sistemin karar kalitesini dogrudan etkiler (Kirichenko, 2023).
5.4.3. Diisman Karsi Tedbirleri

Elektronik harp sistemleri, AWS’lerin GPS sinyallerini bozabilir, komuta kontrol
hatlarin1 kesebilir ya da kars1 yapay zeka algoritmalar1 kullanarak sistemleri yaniltabilir. Rusya

ve Cin gibi iilkeler, bu alanda ciddi yatirimlar yapmaktadir (Army University Press, 2023)

Bu nedenlerle, AWS kullaniminda "insan denetiminde otonomi" (meaningful human
control) ilkesi onem tagimaktadir. Sistemlerin insan karar mekanizmalariyla entegre ¢aligmasi,
hem hukuki sorumlulugun hem de operasyonel giivenligin saglanmas1 agisindan kritik kabul

edilmektedir (ICRC, 2023).
6. Giincel Savas Senaryolar1 Ve Al Destekli Operasyonlar
6.1.Ukrayna — Rusya Savasinda Yapay Zeka Uygulamalar

2022 yilinda baglayan Ukrayna-Rusya Savasi, yapay zekad (YZ) destekli otonom silah
sistemlerinin konvansiyonel savas ortaminda ilk kez bu denli kapsamli kullanildig1 bir ¢catisma

olarak dikkat cekmektedir. Bu savas, sadece fiziksel kuvvetlerin degil, ayn1 zamanda algoritmik
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karar verme ve otomasyonun sahada belirleyici oldugu yeni nesil savas paradigmasinin

orneklerini sunmustur (International Institute for Strategic Studies [IISS], 2023).
6.2.Ukrayna’nin Bayraktar TB2 Kullanimi

Ukrayna Silahli Kuvvetleri’nin kullandig1 Bayraktar TB2 insansiz hava araclar1 (IHA),
Al destekli goriintii isleme ve otomatik hedef tanima sistemleriyle entegre sekilde
calismaktadir. Bu IHA lar, gercek zamanli olarak sahadan topladiklar1 video ve radar verilerini,
konvoliisyonel sinir aglar1 (CNN) gibi derin 6grenme algoritmalariyla analiz ederek diisman
unsurlarini siniflandirmakta ve tehdit dnceligine gore hedeflemektedir (Janes, 2023). Ozellikle
coklu hedefli saldirilarda, siirii drone taktiklerinin uygulanmasi, Rus savunma sistemlerinin
dikkatini dagitmak ve radar sistemlerini agsmak i¢in kullanilmigtir. Bayraktar TB2'lerin bu
sayede Rus tanklari, zirhli araglar1 ve hava savunma bataryalarina kars: yiiksek isabet oran1 ve

taktik avantaj sagladigi cesitli saha raporlariyla belgelenmistir (IISS, 2023).
6.3.Rusya’nin ZALA Lancet Sistemleri

Ote yandan, Rusya'nin gelistirdigi ZALA Lancet kamikaze dronelar1, tam otonom gorev
yetenegine sahip saldir1 sistemleri arasinda yer almaktadir. Bu sistemler, yerlesik yapay zeka
algoritmalar1 aracilifiyla hedef algilama, analiz, takip ve imha islemlerini herhangi bir insan

miidahalesi olmadan gerceklestirmektedir (TASS, 2023).

Lancet sistemleri, 6zellikle mobil zirhl birliklere ve topgu bataryalarina yonelik yiiksek
isabet oranlar ile dikkat ¢ekmis, bu yoniiyle tam otonom sistemlerin saha basarisint gozler
Online sermistir. Rusya Savunma Bakanligi’na gore, bu sistemlerin entegre edildigi
operasyonlarda, diisman hareketli unsurlarina yonelik saldirilarda basar1 oran1 énemli 6l¢iide

artmistir (SIPRI, 2023).
6.3.1.Etik ve Hukuki Tartismalar

ZALA Lancet’in tam otonom yapisi, bir¢ok etik soruyu giindeme getirmektedir:
6.3.2.Insan Kontrolii:

Otonom sistem, hedef se¢imi ve saldir1 kararini insansiz verir. Bu, insan denetiminin

dislanmasi anlamina gelir ve uluslararasi hukukta tartisma yaratir.
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6.3.3.Sorumluluk:

Yanlis hedefleme sonucu sivillere zarar verilmesi durumunda sorumlulugun kime ait

oldugu belirsizdir. Bu, hukuki bosluklar ve uluslararasi denetim ihtiyacini artirir.
6.3.4.Regiilasyon:

BM ve insan haklar1 orgiitleri, tam otonom silah sistemlerinin sinirlandirilmasi ya da

yasaklanmasi ¢agrisi yapmaktadir.
6.4. Israil- Filistin Catismasinda Yapay Zeka — Fire Factory Sistemi

Israil Savunma Kuvvetleri (IDF) tarafindan gelistirilen Fire Factory sistemi biiyiik veri
analizine ve gercek zamanli istihbarat akisina dayanarak, saldir1 hedeflerinin
onceliklendirilmesini ve operasyonel planlamanin hizlandirilmasini saglar (Breaking Defense,
2023). Ozellikle kentsel savas ortamlarinda, sivil altyapilarin korunmasi amaciyla hassas vuru

algoritmalar1 ve hedef dogrulama protokolleri entegre edilmistir (Defense News, 2023).

Ancak, bu sistemin pratikte her zaman sivil kayiplar1 engelleyemedigi ve yapay zekéanin

hata payinin oldugu goriilmektedir.
6.5.Sahadaki Gergeklik: 2023 Gazze Operasyonu

2023 yilinda Gazze Seridi’nde yiiriitiilen askeri operasyonlar sirasinda Fire Factory
sistemi aktif sekilde kullanilmistir. Israil ordusu, bu sistem sayesinde saldir1 planlarinin manuel
yontemlere kiyasla ¢ok daha hizli ve etkili sekilde yapildigini agiklamistir .Ancak ayni
donemde, yliksek sayida sivil kaybin yasandigina dair raporlar, sistemin etik ve teknik

yeterliligi konusunda tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

Human Rights Watch (HRW) ve Amnesty International gibi uluslararas1 kuruluslar,
Gazze'deki bazi saldirilarin "hedefleme algoritmalar1" tarafindan otomatiklestirilmis olmasina
ragmen sivillere ait alanlar1 da vurdugunu ve bu durumun uluslararas: insancil hukuka aykiri

olabilecegini bildirmistir (Budden & Thornhill, 2025).
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7. Simiilasyon Ve Operasyonel Analizler

7.1.Bayraktar TB2 Al Hedefleme Simiilasyonu

TARGET | —

REAL-TIME ANALYSIS

MORILLATION

ATTACK PATH OPTIMIATION

e+ OPTIMIZING TARGET ..

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur
7.1.1.Sensor Verilerinin Toplanmasi ve Goriintii Isleme

Bayraktar TB2 insansiz hava araci, operasyon sahasinda yliksek dogruluklu veri
toplayabilmek i¢in elektro-optik (EO), kizilotesi (IR) ve lazer mesafe olcer (LRF) gibi ¢oklu
sensoOrlerle donatilmistir. Bu sensorler sayesinde, farkli hava ve 151k kosullarinda bile hedeflerin
gdzlemlenmesi ve takibi miimkiin olmaktadir (Army Technology, 2024). Ozellikle termal
goriintliileme, gece operasyonlari ve kamuflajli hedeflerin tespiti agisindan kritik avantajlar

saglamaktadir (Jossica, 2024).

Toplanan ham goriintii verileri, drone lizerindeki ya da yer kontrol istasyonundaki Al
modiilleri tarafindan gercek zamanl olarak islenmektedir. Bu siirecte genellikle Konvoliisyonel
Sinir Aglar1 (CNN) gibi derin 6grenme teknikleri kullanilir. CNN tabanli modeller, sahadaki
nesnelert (O0rnegin zirthli araclar, personel hareketi veya radar sistemleri) algilayarak
siniflandirir ve onceliklendirir (Insight Defence, 2024). Al destekli bu sistem, sadece statik
nesneleri degil; ayn1 zamanda hareketli hedefleri de izleyip ge¢mis hareket verilerine dayali
olarak hareket 6ngoriisii (motion prediction) yapabilir. Bu yetenek, 6zellikle diisiik irtifada
gorev yapan IHA’larin hedef sasirma oranimi azaltir ve saldir1 etkinligini artirir (Eurasian

Times, 2025).
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7.2. Lancet Drone Otonom Saldir1 Simiilasyonu:

Al SIMULATION

THREAT LEVEL Kroce |

HIGH

SENSOR VIEU
REAL-TIME ANALYSIS

ATTACK LOCKED

IMPAC:
3,2s

MEVILLZATION

ATTACK PATH OPTIMIZATION 40629”
OPTNMIZING TRAJECTORY... giant e

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tam otonom bir sistem olan ZALA Lancet, savas alaninda hedef tespiti, takip ve saldir1
stireclerini tamamen yapay zeka destekli olarak yiirlitmektedir. Bu simiilasyonda, drone’un
entegre elektro-optik sistemleri araciligiyla hedef algilamasi saglanmakta; makine 6grenimi
tabanli algoritmalar araciligiyla hedefin tiirii, konumu ve tehdit seviyesi analiz edilmektedir.
Ardindan, gorev optimizasyon modiilii tarafindan olusturulan en uygun saldir1 rotasi takip

edilerek hedef imha edilmektedir.

Simiilasyon, diisman zirhli araglarinin, mobil radar istasyonlarinin ve siperlenmis
birliklerin otonom sekilde tespit edilip, operatér onayr olmadan dogrudan vuruldugu bir
senaryo iizerinden kurgulanmistir. Bu tiir sistemler, 6zellikle hava savunma radarlarini yaniltma

veya doyurma taktiklerinde etkin olarak kullanilmaktadir (Wikipedia, 2024).
8. Etik Sorunlar ve insan Denetimi

Otonom silah sistemlerinin (Autonomous Weapon Systems - AWS) savas alanlarinda
kullanimi, sadece teknolojik degil, ayn1 zamanda derin etik ve hukuki sorular1 da giindeme
getirmektedir. Bu sistemlerin  temel etik sorunu, insan kontroliiniin simirlarinin

belirsizlesmesidir. Ozellikle tam otonom sistemlerde, bir hedefin belirlenmesi ve vurulmasi gibi
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Olimciil kararlarin tamamen bir makineye birakilmasi, savas hukukunun ve temel insani

degerlerin ihlali riskini artirmaktadir (International Committee of the Red Cross [I[CRC], 2021).

(International Committee of the Red Cross [ICRC], 2021). Otonom sistemlerin etik
degerlendirme yapabilme kapasitesinden yoksun olduguna dikkat c¢ekmekte ve bu tiir
sistemlerin siviller ile askerl hedefler arasindaki ayrimi1 dogru bi¢imde yapmasinin biiyiik bir
teknik ve ahlaki belirsizlik tasidigini vurgulamaktadir. Ayrica, savas sirasinda meydana gelen
hatali saldirilarda sorumlulugun kime ait olacagi yazilim gelistiricilere mi, operatdre mi yoksa
iretici firmaya mi hala netlik kazanmamistir. Bu durum, hesap verebilirligin ve savas

hukukunun uygulanabilirligini zorlastirmaktadir (ICRC & SIPRI, 2020).

Tam otonom sistemlerin sivillere yonelik olast yanlis saldirilari, uluslararasi insancil
hukukta yer alan ayrim (distinction) ve orantililik (proportionality) ilkelerini tehdit etmektedir.
Bu nedenle bir¢ok uzman ve etik kurulu, otonom sistemlerin insan denetimi olmadan 6liimciil
giic kullanmasinin yasaklanmasi ya da siki sekilde diizenlenmesi gerektigini savunmaktadir

(ICRC, 2021).
9. Vaka Analizleri

9.1.Vaka 1 : 2023 Gazze Operasyonu ve Fire Factory Sistemi
9.1.1.Etik Tartisma

Fire Factory sisteminde kullanilan yapay zeka algoritmalarinin hedefleri siniflandirma ve
onceliklendirme siireglerinde, sivilleri savaggilardan tam olarak ayirt edememesi temel bir etik
endise dogurmustur (ICRC,2018). Al karar alma mekanizmalarinin seffaf olmamasi ve
ongoriilemez yan etkileri, insan denetiminin sinirlarint gdstermektedir. Bu baglamda, "anlamli

insan kontrolii" ilkesinin zayif kalmasi, etik sorumlulugu tartismali hale getirmistir
9.1.2.Hukuki Boyut

Uluslararasi insancil hukuk cercevesinde saldirilarin ayrim (distinction) ve orantililik
(proportionality) ilkelerine uygun olmasi gerekir. Ancak tam otonom sistemlerin bu ilkelere
bagli hareket edip edemeyecegi, Ozellikle karmasik kentsel ortamlarda, ciddi bi¢imde
sorgulanmaktadir (ICRC, 2021). Fire Factory sisteminin verdigi kararlarin insan
miidahalesinden uzak sekilde icra edilmesi, hesap verebilirlik sorununu da beraberinde

getirmistir (ICRC, 2021).
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9.1.3.Stratejik Sonuc¢

Bu operasyon, Israil’in askeri teknolojideki {istiinliigiinii gozler dniine serse de, yalnizca
teknolojik yeterlilikle etik ve hukuki normlarin saglanamayacagini ortaya koymustur. Otonom
sistemlerin glivenilir, denetlenebilir ve insan haklar1 normlarina uygun bigimde kullanilmasi

gerektigi, bu baglamda yeniden vurgulanmistir (Maurer, 2021).
9.2.Vaka 2: Ukrayna’da Bayraktar TB2’nin Etkin Kullanim
9.2.1.Etik Tartisma

Bayraktar TB2 IHA’lari, tam otonom sistemlerden farkli olarak, insan denetimini
gerektiren yar1 otonom sistemler kategorisindedir. Bu 6zellik, etik acidan 6nemli bir avantaj
saglamaktadir. Insan kontrolii olmadan saldir1 gergeklestiren sistemlerde karsilasilan etik
endiseler, Bayraktar TB2’deki insan miidahalesi sayesinde minimize edilmektedir
Dolayisiyla, sistemin kullaniminda operatorlerin hedef tespiti ve ates emrini onaylamasi
zorunludur; bu durum savas hukukuna uygunlugu ve etik sorumlulugu korumada kritik bir rol

oynamaktadir (Ufuk Soziibir, 2024).
9.2.2.Hukuki Boyut

Ukrayna, Bayraktar TB2 IHA’larmin kullanimini uluslararasi insancil hukuk ve silahl
catisma kurallar1 gercevesinde gerceklestirdigini vurgulamaktadir (Bayrak, 2024). Insansiz
hava araclariyla yiiriitiilen operasyonlarda, sivillerin korunmasi ve orantili gii¢ kullanim1 gibi
uluslararas1 hukuki ilkeler goz onlinde bulundurulmustur. Ukrayna hiikiimeti, bu sistemlerin
kullaniminda uluslararasi normlara bagli kalinmasinin, hem mesruiyet hem de uluslararasi

destek acisindan hayati onem tasidigini belirtmistir .
9.2.3.Stratejik Sonuclar

Bu vaka, yar1 otonom insansiz hava araglarinin insan denetimini koruyarak savas
etkinligini nasil artirabilecegine dair somut bir 6rnek teskil etmektedir (Defence Domain,
2025). Bayraktar TB2’ler, hizli hedef tanima ve yiiksek isabet kabiliyetleri ile Ukrayna
ordusunun Rusya karsisinda énemli avantajlar elde etmesini saglamistir. Insan operatdrlerin
karar siirecinde yer almasi, hem insani faktorlerin gozetilmesini hem de savas alaninda esnek
ve dogru miidahalelerin yapilmasini miimkiin kilmistir. Bu durum, gelecekte insansiz

sistemlerin tasarimi ve kullanimi i¢in 6nemli bir model sunmaktadir .
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9.3.Vaka 3: 2023 Rusya ZALA Lancet Drone Saldirilar:
9.3.1.Etik Tartisma

ZALA Lancet drone’larinin tam otonom yapisi, insan miidahalesinin tamamen ortadan
kalkmasina sebep olmustur. Bu durum, savasin insani ve etik yoniiniin risk altina girmesi
anlamina gelmektedir Insan kontroliiniin yoklugu, hedeflerin seciminde hatalar ve sivillerin
zarar gorme olasiligim1 artirmakta, bu da insancil hukuk ve etik ilkelerle ciddi sekilde
celismektedir. Ayrica, yapay zekanin karmasik savas ortamindaki karar verme siireclerinde
insan vicdani ve ahlaki muhakemenin yerini almasinin tehlikeleri

vurgulanmaktadir.(Wikipedia, 2025).
9.3.2.Hukuki Boyut

Uluslararas1 hukukta tam otonom silah sistemlerinin yeri halen net degildir. ZALA Lancet
gibi sistemlerin kullanimi, mevcut savas hukuku g¢ercevesinde tartismali bir konudur. Bazi
hukukgular, tam otonom sistemlerin insani denetimi ortadan kaldirdigi ve Ongoriilemeyen
sonuclara yol acabilecegi gerekcesiyle yasaklanmasi gerektigini savunmaktadir. Bununla
birlikte, uluslararasi toplumda bu tiir teknolojilere yonelik yasal diizenlemelerin eksikligi,
hukuki belirsizliklere yol ag¢makta ve silah kontrolii acisindan risk yaratmaktadir

(Cooper,2024).
9.3.3.Stratejik Sonuclar

ZALA Lancet’in tam otonom operasyonlari, uluslararast toplumun yapay zeka destekli
silah sistemlerinin regiilasyonuna acilen ihtiya¢ duydugunu ortaya koymustur .Bu durum, hem
etik hem de hukuki agidan teknolojinin smirlarinin belirlenmesi gerekliligini vurgulamakta,
ayrica devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin bu alanda ortak standartlar gelistirmesi
gerektigine isaret etmektedir (Horowitz, 2016). Stratejik acidan, tam otonom sistemlerin
kontrolstiz kullanimu, silahlanma yarisin1 hizlandirma ve bolgesel istikrar1 bozma potansiyeline

sahiptir.
9.4.Analiz Ozeti

Bu vaka analizleri, yapay zeka tabanli silah sistemlerinin etkinliginin yani sira etik,
hukuki ve stratejik risklerini de gozler oniine sermektedir. Her bir catisma Ornegi, insan
kontrolii ve sistem otonomisi arasindaki hassas dengeyi vurgulamaktadir. Gelecekte bu dengeyi
saglayacak uluslararasi standartlar gelistirilmeden, yapay zeka destekli silah sistemlerinin

kullanimi ciddi sorunlar dogurmaya devam edecektir.
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10. Sonug

Yapay zekanin savas alanina entegrasyonu, yalnizca teknolojik bir ilerleme degil, ayni
zamanda askeri strateji, uluslararasi glivenlik ve etik normlarda koklii bir doniisiim anlamina
gelmektedir. Bu ¢alisma, yapay zeka giidiimlii sistemlerin gii¢ dengesi tizerindeki etkilerini ve
savas taktiklerini nasil yeniden sekillendirdigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Ukrayna-Rusya
ve Israil-Filistin savaslarinda gozlemlenen uygulamalar, klasik askeri planlamalarin yerini
Ongoriicli algoritmalara, insansiz hava sistemlerine ve otonom silah platformlarina biraktigini

acikca gostermektedir.

Yapay zeka destekli askeri sistemler, yalnizca yazilim bazli algoritmalardan ibaret
degildir; ayn1 zamanda fizik biliminin temel ilkeleriyle sekillenen bir miithendislik anlayiginin
iriiniidiir. Mekanik hareket, elektromanyetik spektrum kullanimi, radar ve LIDAR gibi
algilayict teknolojiler, kuantum algilama sistemleri ve balistik hesaplamalar gibi pek ¢ok
fiziksel siire¢, bu sistemlerin verimli ve etkili ¢alismasinin arkasindaki temel unsurlardir.
Ozellikle konvoliisyonel sinir aglarinin gorsel verileri islemesinde kullamlan Fourier
dontisiimleri ve optik sinyal analizleri gibi yontemler, fiziksel modellemelerin yapay zeka
algoritmalariyla entegrasyonunu saglamaktadir. Bu baglamda, savas teknolojilerinin evriminde

fizik bilimi, yapay zekanin “gézleri” ve “elleri” haline gelmistir.

Ancak, bu bilimsel ilerleme beraberinde ciddi etik ve hukuki sorular1 da getirmektedir.
Karar alma siireglerinde insan kontroliiniin giderek azalmasi, savasin sorumluluk yapisin
belirsizlestirirken; giiclii aktorler lehine olusan asimetrik avantajlar, uluslararasi giivenlik
dinamiklerini yeniden sekillendirmektedir. “Akilli sistemler” artik sadece diismani etkisiz hale
getirmekle kalmamakta, onun stratejik aklin1 da yonlendiren bir yapiya biiriinmektedir.Bu
nedenle, yapay zekanin savas alanindaki rolii yalnizca teknik bir konu olarak degil; aym
zamanda politik, stratejik ve normatif boyutlariyla da ele alinmalidir. Uluslararasi toplumun bu
yeni askeri paradigmaya uygun sekilde normatif ¢ergeveler olusturmasi ve etik ilkeler 1s181inda

sinirlar1 belirlemesi, kiiresel giivenlik agisindan kacinilmaz bir gerekliliktir.
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Dijital Ortamdaki Radikallesmenin Tespitinde Yapay Zekianin Rolii

Fatma CAKAN!?
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Dijital ¢agla birlikte, bilgiye erisim kolaylasirken asirici ideolojilerin yayimasi da hizlanmaktadur.
Teror orgiitleri ve aswrict gruplar, dijital ortami aragsallastirarak yeni iiyeler kazanmak, propaganda
yapmak veya korku yaratmak ve zarar vermeye yonelik siber saldirilar diizenlemek amactyla
kullanmaktadir. Sosyal medya uygulamalari, cevrim ici forumlar ve oyunlar, sohbet odalari, mesajlagma
uygulamalar ve web sayfalar: radikal iceriklerle karsilasmayt kolaylastirmaktadir. Radikal gruplarla
etkilesime giren bireyler, agswrict fikirlerden etkilenmekte, bu durum radikallegsme siirecini
tetikleyebilmektedir. Genclerin kimlik arama siireglerinde asirt u¢ goriiglere maruz kalmasi, gengler
arasinda radikal diisiincelerin hizla yayilmasina neden olmaktadir. Genellikle toplum icerisinde aidiyet
duygusundan yoksun yalniz bireyler, heniiz kimlik kesfetme siirecinde olan gengler, bir inang, grup veya
diisiinceye karsi ofke veya kin giiden kigiler bu tiir radikal gruplarin hedefinde olmaktadw. Bireyler
normalde toplumda kabul gérmeyecek radikal goriislerini, kimliklerini gizli tutmamn rahatlig
icerisinde anonim hesaplar iizerinden kolaylikla ifade etmektedirler. Ote yandan radikal birey veya
gruplarin faaliyetlerini gizlemek amaciyla sifreleme teknolojileri ve anonim hesaplar kullanmasi
radikal soylem ve davraniglarin tespitinde hatali sonuglara neden olabilmektedir. 2013 yilinda RAND
Europe tarafindan yaywnlanan “Dijital Cagda Radikallegsme” bashkli rapor kapsaminda on bes vaka
incelenmis ve internetin radikal fikirlerin yayimasina imkan sagladigi, bireylerin radikallesme siirecini
hizlandirdigr ve mevcut goriisleri pekistirerek normallestirdigini saptamuistir.

Calisma kapsaminda,; makine égrenmesi, derin 6grenme, dogal dil isleme (NLP) ve sosyal ag analizi
(SNA) gibi yapay zeka yontemleri kullanilarak séylem ve davranissal degisimlerin nasil tespit edildigi
incelenmektedir. Yapay zekd,; sosyal medya, haber siteleri ve diger ¢cevrim ici platformlar iizerinden elde
edilen verileri kullanarak potansiyel radikal egilimleri tespit etmeye calismaktadwr. Ayrica asirict
gruplarn dijital ortamda nasil orgiitlendigi, ag baglantilar: ve agiwrict goriiglerin yayilmasinda etkili
ana kullanicilarin tespit edilmesinde de onemli role sahiptir. Ancak bazen agsirt genelleme veya kiiltiivel
baglam eksikligi gibi durumlar yanlis tespitlerde bulunmasina neden olabilmektedir. Bu durum yapay
zekdnin egitim siirecinde verilerin yanlis etiketlenmesi, verilerin giincelligini yitirmesi, hatali veya eksik
bilgilerin bulunmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle radikallegsmenin tespitinde
kullanilmak amaciyla egitilen yapay zekda aracglarmmin egitim verilerinin dikkatle segilmesi ve tespit
edilen egilimlerin kontrol edilmesi bireylerin haksiz yere su¢lanma riski gibi potansiyel hatalarin
onlenmesi noktasinda kritik éneme sahiptiv. Calisma, temel olarak dijital ortamda radikallesmeyi
inceleyerek yapay zekanin radikallegsmenin tespiti ve onlenmesinde nasil bir role sahip oldugunu analiz
etmeyi amaglamaktadwr. Bu ¢ercevede, yontem olarak literatiir arastirmasi ve basarili testlere yonelik
ikincil kaynaklarin taranmast tercih edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Radikallesme, Cevrim i¢i Platformlar, Dogal Dil Isleme, Makine
Ogrenmesi

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Milli Savunma Universitesi, fatmacakan73@gmail.com
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The Role of Artificial Intelligence in Detecting Radicalization in the Digital
Environment

Abstract

With the digital age, access to information has become easier, while the spread of extremist ideologies
has accelerated. lTerrorist organizations and extremist groups exploit digital environments to recruit
new members, spread propaganda, instill fear, and launch cyberattacks aimed at harm. Social media
applications, online forums and games, chat rooms, messaging apps, and websites facilitate exposure
to radical content. Individuals who interact with radical groups are influenced by extremist ideas, which
can trigger the radicalization process. Exposure to extremist views among young people during their
identity search contributes to the rapid spread of radical ideas among them. These groups often target
lonely individuals lacking a sense of belonging, young people still exploring their identities, and those
harboring anger or resentment toward a belief, group, or idea. Individuals express radical views that
would normally be unacceptable in society through anonymous accounts, enjoying the comfort of
anonymity. Furthermore, the use of encryption technologies and anonymous accounts by radical
individuals or groups to conceal their activities can lead to inaccurate results in identifying radical
discourse and behavior. A 2013 RAND Europe report titled "Radicalization in the Digital Age" examined
fifteen cases and found that the internet facilitates the spread of radical ideas, accelerates the
radicalization process of individuals, and normalizes existing views by reinforcing them. The study
examines how discourse and behavioral shifts are detected using artificial intelligence methods such as
machine learning, deep learning, natural language processing (NLP), and social network analysis
(SNA). Al uses data obtained from social media, news websites, and other online platforms to identify
potential radical trends. It also plays a crucial role in identifying how extremist groups are organized
in the digital environment, their network connections, and the main users who are influential in the
spread of extremist views. However, sometimes overgeneralization or a lack of cultural context can lead
to inaccurate detections. This can occur due to factors such as mislabeling of data during the Al training
process, outdated data, and the presence of inaccurate or incomplete information. Therefore, carefully
selecting the training data for Al tools trained to detect radicalization and checking the detected trends
are critical to preventing potential errors, such as the risk of falsely accusing individuals. This study
primarily examines radicalization in the digital environment and aims to analyze the role of Al in
detecting and preventing radicalization. In this context, the preferred method was a literature review
and a review of secondary sources for successful tests.

Keywords: Artificial Intelligence, Radicalization, Online Platforms, Natural Language Processing,
Machine Learning

1. Giris

Teknolojinin radikal veya kotii niyetli birey ve gruplarin hem hedefi hem de araci haline
gelmesiyle bilgi caginin, dezenformasyon ¢agina dondiigii goriilmektedir. Dijital cagla birlikte,
bilgiye erisim kolaylasirken asirici ideoloji ve goriislerin yayillmasi1 da ayni dogrultuda
hizlanmaktadir. Gelisen teknolojilerle birlikte klasik medya hegemonyasini yitirmis, deyim
yerindeyse her kullanici tek basina bir medya organi gibi hareket etme kabiliyeti kazanmaistir.
Elbette bu durum avantajlar1 kadar dezavantajlar da barindirmaktadir. Terdr orgiitleri ve asirici
gruplar, dijital ortam1 aragsallastirarak yeni iiyeler kazanmak, propaganda yapmak, korku

ortami yaratmak; siber ve fiziksel alanda zarar vermeye yonelik siber saldirilar diizenlemek ile
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finansman bulmak amaciyla kullanmaktadir. Bu amaglarla, ¢esitli siber saldirilarla bilginin
manipiile edilmesi, kritik kurum ve altyap1 sistemlerinin hacklenmesi ile veri hirsizlig1 gibi

cesitli siber saldirilar diizenlenebilmektedir.

Giliniimiizde artik radikallesme yalnizca fiziksel degil, ayn1 zamanda g¢evrim ig¢i bir
stirectir. Teknolojik gelismelerin, asirilik yanlist igerigin {iretilmesini ve dagitilmasini
kolaylastirdig1 ve radikallesme riskini artirdigi, asirilik yanlist gruplarin propaganda yaymak
ve iiye almak i¢in yapay zeka ve ana akim ¢evrim i¢i platformlar giderek daha fazla kullandig:
goriilmektedir. Internet ortami, radikal igeriklerle karsilasmay1 kolaylastirmaktadir. Radikal
gruplarla etkilesime giren bireyler, asiric1 fikirlerden etkilenmekte, bu durum radikallesme
stirecini baslatmakta veya pekistirebilmektedir. Genglerin kimlik arama siire¢lerinde asir1 ug
goriislere maruz kalmasi, gengler arasinda radikal diisiincelerin hizla yayilmasina neden
olmaktadir. Genellikle toplum igerisinde aidiyet duygusundan yoksun yalniz bireyler, heniiz
kimlik kesfetme siirecinde olan gengler; bir inang, grup veya diisiinceye karst 6fke veya kin
giiden kisiler bu tiir radikal gruplarin hedefinde olmaktadir. Ozellikle sosyal medya
platformlarinin tasarimi nedeniyle rastlantisal olsa dahi bir kez radikal bir igerikle
karsilasildiginda algoritmalar benzer icerikleri Onerilere ekleyerek u¢ goriislere

yonlendirebilmektedir.

Djjital ortam, radikal birey ve gruplar i¢in ayn1 zamanda bir gizlenme yeridir. Bireyler
normalde toplumda kabul gérmeyecek radikal goriislerini, kimliklerini gizli tutmanin rahatlig
igerisinde anonim hesaplar tizerinden kolaylikla ifade etmektedirler. Bununla birlikte ¢evrim
i¢i etkilesimlerin dijital ortamla smirli kalmadigi ve gergek diinyada siddet eylemlerine varan
davranislar etkiledigi goriilmiistiir. Bu bakimdan, radikal icerik ve faaliyetlerin tespiti hayati
onem tagimakta, yapay zekanin radikallesmeyle miicadelede kullanimi ile erken tespit ve
Onlemenin yapilmasi hedeflenmektedir. Calisma, temel olarak dijital ortamda radikallesmeyi
inceleyerek yapay zekanin radikallesmenin tespiti ve Onlenmesinde nasil bir role sahip

oldugunu analiz etmeyi amaclamaktadir.

2. Dijital Ortam Radikallesmesi

Cevrim ig¢i platformlar asirict goriislere egilimli bireylerin benzer fikirler edinmek, var
olan diisiince ve inanglar1 pekistirmek, baskalarima empoze etmek suretiyle propaganda
faaliyetleri ylriitmek gibi faaliyetler yiiriitmesine veya siber ortamda saldir
gerceklestirmelerine olanak saglamaktadir. Bununla birlikte, radikallesmede c¢evrim igi
faaliyetler tek basia yeterli demek dogru degildir. Bireyin internet ortaminda aktif olmadig:

siire zarfinda ne yaptigi, kimlerle iletisimde bulundugu ve sahte kullanici adlariyla giris yapip
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yapmadig1 noktasinda veri kisitliligi olmasi nedeniyle kesin bir degerlendirmede bulunmak
zordur. Radikal goriislerin hedefinde yer alan grup veya kurumlara yonelik dijital ortamda
cesitli saldir1 yontemleri kullanilmaktadir. Bununla birlikte bu saldirilar sanal ortamlarla siirlt
kalmayip fiziksel ortamda da ortaya c¢ikabilmektedir. Dijital ortamin radikallesmenin
baslangicinda gergeklesip gerceklesmedigi, radikallesmeye ne kadar etki ettigi sorulari
calismanin temel kapsaminda yer almamakta, bununla birlikte mevcut radikal faaliyetlerin
yiriitiildiigli bilinmesi agisindan internet ortaminda meydana gelen radikal faaliyetlere karsi

yapay zekanin roliine odaklanilacaktir.

Literatiirde konuya iligkin ¢aligsmalar genel olarak ikincil kaynaklara dayansa da 2013
yilinda RAND Europe’un ¢abalar1 sonucunda Ingiltere’de asiric1 ve asirilik potansiyeli tastyan
15 vakanin polis birimleri ve mahkemelerden alinan kayitlarinin incelenmesiyle birincil
kaynaklar olmas1 6nem arz eder. Calisma, hiikiimliilerin radikallesme siirecleri ile ¢evrimdist
ve cevrim i¢i faaliyetlerini inceleyerek etki diizeyleri ve hangi ortamda ne tlir amaglarla
kullani1ldigin1 anlamaya yoneliktir. Dijital ortamdaki radikallesmeye yonelik calismalarda one
cikan 5 temel hipotezin test edilmesiyle ¢evrim i¢i ve ¢evrim dis1 etkinliklerin radikallesme
tizerindeki etkilerine yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur. Buna gore; ( Von Behr vd.,

2013, 5.1-59.)

- Internetin radikallesmede gercek diinyaya kiyasla cok daha fazla firsat yarattig
hipotezinin incelenen tiim vakalarda saptandigi goriilmiistii. Bu durum, internete erisimin
kolay ve hizli olmasi ile istenildigi anda herkese ulasabilmekle dogrudan baglantilidir.
Radikallesme stirecleri ister ¢evrim i¢i ortamda ister cevrimdisi ortamda baslamis olsun fiziksel
diinyada asiricilikla ilgili kaynaklara erisimin sinirli olmasi ve giivenli yol olarak gériillmemesi
bireyleri ¢cevrim i¢i ortama yoneltmistir.

- Internetin ‘yanki odas1’ rolii gordiigii hipotezi, raporda incelenen vakalarin ¢ogunda
kamitlanmistir. incelenen vakalardan birinde “riskli” grup arasinda yer alan siipheli, internet
sitelerine aktif katilim ile sohbet odalarinda tartismalar, diisiince ve inanglarinda yalniz
olduklar1 hissini ortadan kaldirdigini ifade etmistir. Bu durum, benzer goriislere sahip kisileri
bulmak amaciyla camileri gezmek zorunda kalmasindan daha net anlasilabilir.

- Internet ortammin radikallesme siirecini hizlandirdigina dair kesin bir sonuca
varilamadig1 goriilmektedir. Ancak, vakalarin ¢ogunda radikallesme siirecinin kolaylagsmasinda
etkisi agikca goriilmektedir. Kisacasi, internet ortami radikallestirmeyi hizlandiran faktorlerden
yalnizca biri olmakla birlikte, bu mutlaka radikallesmeyi hizlandirir anlamina da gelmez.

Burada bir diger husus, her bireyin kendine 6zgii radikallesme nedenleri olmasiyla da ilgilidir.
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- Radikallesmede ¢evrimdisi faktorlerin hakim etkisi agikca goriilmektedir. Her iki ortam
baglantili ve birbirini besleyici konumdadir. Vakalarin cogunda, aile bireyleri, sosyal ortamlar
veya dini yapilarin fiziksel ilk temaslar1 sagladigini gostermektedir.

- Cevrim i¢i ortamda ‘kendi kendine radikallesme’ vakalar1 incelenerek bu konuda kanit

bulunamadig1, genellikle iletisim araglar1 ve goriismelerin etkili oldugu goriisii savunulmustur.

Ancak, ¢evrim i¢i ortamda kendi kendine radikallesebilen bireyler hakkinda pek 6rnek
bulunmasa da Choudry vakasi bu konuda nadir dosyalardan biridir. Choudry, 14 Mayis 2010
yilinda lIs¢i Partisi Milletvekili olan Stephen Timms’e bicakli saldirida bulunarak
yaralanmasina neden olmustur. Bu saldiri, fiziksel ortamdan izole sekilde ¢evrim i¢i ortamda
radikallesmenin gergeklesebildigini gostermesi bakimindan 6nemli bir 6rnek sayilabilir.
Choudry’nin saldiris1 El Kaide terdr drgiitiinden ilham almarak, Ingiltere’de gergeklestirilen ilk
saldir1 olarak kayitlara girmistir. Goriildiigii tizere, ¢evrim igi platformlarda kazanilan radikal

diisiinceler fiziksel diinyaya sigrayabilmekte ve yikici sonuglar dogurabilmektedir.

Savasin siber alana ilk kaydirilma girisimleri, Ekim 2004 yilinda El Kaide yanlis1 bir
internet sitesi olan ‘Islam Online’da; Miisliimanlar1 yok etmek amaciyla isgalleri destekleyen,
ABD ve Israil’e hizmet eden sitelerin seytani olarak adlandirildii ve bahsi gegen sitelere
yapilan tiim saldirilarin caiz kilinarak mesrulastirildigr bir fetva yaymlanmasiyla baslamistir.
Zaman igerisinde DEAS teror orgiitii, eleman ve finansman kazanmak i¢in saldir1 gériintiilerini
sosyal platformlarda yayinlamanin yani sira; sozde ‘Siber Halifelik’ kurmus, 2015 yilinda
Fransa merkezli, bir yaym kurulusunun Facebook hesabini ve CENTCOM’1n (ABD merkez
kuvvetler komutanligl) X ve YouTube hesaplarini ele gecirmek gibi cesitli siber saldirilar
gerceklestirmistir. Dahasi, bir devlet dis1 orgiitiin yasadigr bu doniisiime ayak uydurmakta
geciken devletlerin dokunulabilir oldugunu gdostererek, sanal saldirilarin yalmz kurt

eylemlerine donilismesi de tesvik edilmistir (Dokur&Kaya, 2024).

Aslinda dijital ortam sadece radikallesilen yer degil, ayn1 zamanda zaten radikal olan
bireylerin asir1 goriislerini acikladiklari, sayisiz insanla iletisime ge¢cme potansiyeli, fikirlerin
sosyal platformlarda tartisildigi ve eleman kazanma araci olarak goriilmesi bakimindan oldukga
kullanigh goriildiigii bir yerdir. Fiziksel ortama kiyasla dijital ortamin takip edilebilirliginin
zorlugu gerek fiziksel ortamda gerek dijital ortamda 6nlenemez saldirilarin meydana gelmesine
neden olmustur. Bu zorlugu asabilmek i¢in gelisen teknolojilerin kullanilmasi ile belirli
gostergelerin takibi, dijital izler ve agik kaynaklara yansiyan veriler potansiyel risklerin
saptanmasini kolaylastirmaktadir. Ancak yasanan biiyiik veri patlamasi ile gorevli memurlarin

sayisinin kisitli olmasi bu tiir ¢abalarin takibini zorlagtirmakta, glinlimiizde gelismis ve
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gelismekte olan iilkelerin neredeyse tamamina yakininda her evde internet kullanimi olmasi,
yiiz milyonlarca bireyin takibi ve risklerin tespitinin Oniinde engel tasir. Bu izlemeler yalnizca
giivenlik boyutunda degil etik boyutta da tartismalar yaratmaktadir. Bir yandan 6zel hayatin
gizliligine yonelik sorun yaratirken, diger yandan giiniimiizde yapay zekanin radikallesmenin
tespitinde kullanilmasinda kolaylik saglamaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus
yapay zekanin tiimiiyle dogru sonuglar liretmedigi gercegidir. Dikkatli olunmazsa kiiltiirel
Ogeler ve baglam eksikligi gibi problemler yanlis kararlar alinmasina ve masum insanlarin
Ozgiirliiklerinden alikonulmasina; eksik verilerin olmasi ise gercekten asirici olan bireylerin
gozden kagmasina yol acabilir. Burada temel nokta yapay zekanin amaca yonelik egitimi
esnasinda tarama yapilirken girdilerin kiiltiirel unsurlar, dilsel yapilar; din, etnik grup ve
ideolojilerin esit sekilde eklenmesi; siipheli veya radikal olarak goriilecek sdylem ve
davraniglarin etiketlenme siirecinin titizlikle yiiriitiilmesi, baglamsal ve zamansal analiz yapma
yeteneginin test edilmesi; egitim ¢iktilarnin siirekli kontrolii ve dogruluk oranlarinin
hesaplanmasidir. Yapay zekanin egitim ¢iktilarinin kontrolii ve hata oranmin bilinmesi

baglamsal ve zamansal analizin yapilmasiyla hatali sonuglarin iiretilmesini engelleyebilir.

Gergek diinyada yerel hedeflere sahip Orgiitler, Facebook, Instagram, YouTube,
WhatsApp, Telegram, X (eski adiyla Twitter) gibi iletisim ve i¢erik olusturma platformlari, web
sayfalar1 ve forumlar vasitasiyla insanlari istedikleri yonde manipiile edebilmekte, bu kapsamda
kiiresel gapta giic ve destek elde etmeye baslamislardir. Ulusal giivenlige yonelik tehditlerin
uluslararasi bir tehdide donilismesiyle, devletlerin terdrle miicadeleyi hem catisma alanlarinda
hem de siber alanda yiiriitmek zorunda kalmasina neden olmustur. Bu kapsamda yeni medyay1
en 1yi kullanan ilk orgiitlerden olan DEAS teror orgiitli; Dabiq, Rumiyah ve Konstantiniyye
gibi farkli dillerde propaganda amach ¢esitli dijital dergiler ¢cikarmis, Hollywood sinema tarzi
propaganda videolar1 ¢ekerek diinyanin her yerine ulagsma imkanina ulasmis ve bireyleri
Ozendirerek sempatizan ve finansman toplamay1 bagarmistir. DEAS terdr orglitiiniin ¢evrim igi
faaliyetleri sonucunda birg¢ok insanin asir1 radikalleserek catisma alanlarina geldigi ve silahl
eylemlere katildig1 bilinmektedir. Bu sayi, ¢esitli raporlara gére 30 bin civari yabanci savas¢inin

Suriye ve Irak’taki terdr faaliyetlerine katildig1 yansimistir. (Dokur&Kaya, 2024)

Glintimiizde, 6zel sirketler sosyal platformlarina yonelik onlemler almakta, radikal
icerikleri ve hesaplar1 kaldirmaktadir. Nitekim DEAS teror orgiitii bu engellemelere karsilik
kendi platformlarini olusturarak kirmaya ¢alismistir. Bu kapsamda, X’e alternatif olarak ‘Amaq
Agency’ adli bir uygulama gelistirdigi ve militanlari ile potansiyel iiyeler arasinda iletisim ve

haberlesmenin saglandig1 bir platform olarak kullanildigi agiga ¢ikmistir. Dahasi, goriiniirde
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cocuklara yonelik arapga dil 6grenme uygulamast olan ‘Huroof’un siddete 6zendirici
materyallerin de bulundugu tuzak bir platform oldugu anlagilmistir. Orgiitiin kullandig1 bir
diger uygulama ise telsiz olarak da kullanilabilen ‘Zello’ uygulamasidir. Bu uygulama ile teror
Orgliti  militanlari, catisma sahasindan uzak sempatizanlar arasinda iletisimleri

gerceklestirilebiliyordu (Dokur&Kaya, 2024).

Internet, sayisal olarak fikir birliginin gii¢lii oldugu yanilsamasini verebilir ve bu nedenle
normallestirici bir etken olarak hareket edebilir (Bjelopera, 2011). Bu durum aslinda tercihlere
gore algoritmanin sekillenmesi ile ilgilidir. Sosyal platformlar1 kullanan radikal/asiric bireyler
kendilerine yakin bulduklari konular1 segtikge algoritma benzer igerikleri sunmayi artirir.
Sonunda bireyin hesabi1 biiylik oranda kendi goriislerine yakin veya benzeri igeriklerle
karsilagir. Bu durum, ¢ogu zaman kendi inanglarina mensup sandigindan ¢ok daha fazla kisinin
oldugunu gormesine veya zannetmesine yol acarak Ozgliven artirict ve asiriigin
pekistirilmesiyle sonuglanir. ancak kullanicilarin kendi goriislerine yakin goriisleri gorme
siklig1 arttikca inancini pekistirme iglevi gorecek ve daha asiri fikirlerin dogmasina neden

olabilir.

Dijital ortam, sadece gruplarin degil ayn1 zamanda yalniz, toplumdan izole olmus,
onaylanma ihtiyaci1 duyan veya iin kazanmak isteyen bireylerin de radikallesmesini saglayan
veya destekleyen bir ortamdir. Bu kisiler, orgiitsel destek ve ideolojiyle bireysel saldirilar
gerceklestirebildikleri gibi, belirli bir orgiit veya ideolojiye bagli olmaksizin kisisel goriis ve
inanglart dogrultusunda ama¢ edinerek saldirilar hedefleyebilmektedir. Yeni Zelanda’da
gerceklestirilen Christchurch saldirmin faili, saldir1 gériintiilerini Facebook’ta canli yayinda
paylastig1 goriilmekte, ayrica siki takipgisi oldugu bir YouTube hesabinin ismini vererek takip
edilmesini tavsiye ettigi goriilmektedir. Saldirgan, ayrica 74 sayfalik bir manifesto hazirlayarak
web sitesine yiikledi. Bu tiir bireysel saldirilar DEAS gibi propaganda yapmak, mesaj iletmek
gibi kaygilar tasimaktan ziyade, ideolojik mesaj tasimayan ancak kisisel dikkat ¢ekme, hirs
veya Ofke gibi duygularla gerceklestirilmektedir (Bender, 2019). Guardian Gazetesi tarafindan
hazirlanan bir rapora gore, saldirtya dair bir video Facebook’ta 6 saat, bir bagka siiriimiiniin ise
YouTube’ta 3 saat boyunca erisime agik kaldigi belirlenmistir. Sosyal medya platformlar
icerikleri uygunsuz igerik seklinde etiketleyerek kaldirmaya calissa da videolarin ¢ok sayida
kullanici tarafindan indirilmis olmasi yeniden yiiklemeleri engelleyemedigi goriilmiistiir (The

Guardian, 2019).
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3. Yapay Zeliﬁ Yontemleri
3.1. Makine Ogrenimi

Heniiz acikg¢a bagimsiz 6grenme ve yaratici diislinmeye sahip olmasalar da agikca
programlamaya gerek kalmadan veriler iizerinden 6grenebilen makine Ogrenimi; “belirli
gorevdeki performansi asamali olarak gelistirebilen algoritmalari igeren” yapay zekanin bir alt
dalidir. Yapay zekanin gorevinde basarili olmasinda sadece yazilim yeterli degildir, bununla
birlikte, beraberinde goreve yonelik cesitli cihaz ve sensérleri de icermelidir. Ornegin, bir
gorlintii tanima algoritmik gorevi yerine getirecek olan makine Ogrenimi ile islenecek
goriintiiniin ¢ekilebilmesi i¢in kameraya ihtiyag duyulur (UNICRI&UNCCT, 2021, s.18).
Makine 6grenimi egitimi, temelde 3 asamada gerceklestirilir; ilk asamada algoritma bir biiyiik
hacimli bir veri tabaniyla girdiler yapilarak makine egitilir, daha sonra modelin ayarlarin test
etmek i¢in girdi ve ¢iktilar dogrulama verisiyle degerlendirilir. Son asamada ise modelin genel
basar1 diizeyini 6lgmek icin, algoritmanin daha 6nce karsilagsmadigi yeni drneklem iizerinden

test edilir.

Makine 6grenimi, her veri i¢in dogru yanit ve hedef degerin dnceden bilindigi veri setleri
ifade eden etiketli veriler ile model egitiminin gerceklestirildigi denetimli Ogrenme;
etiketlenmemis verilerle, diger bir deyisle, belirli bir yapiya sahip olmayan veri kiimelerini
kullanarak 6grenen yapay zekaya kendi mantiksal siniflandirmasin1 yapmasina imkan taniyan
denetimsiz Ogrenme; hedef sonuca ulagsmak icin deneme-yanilma yoluyla her eylemi
sonrasinda aldigi geri bildirimlerle en dogru sonuca ulasma yontemi olan pekistirmeli

ogrenmeyi kapsar.

Makine 6greniminin katkilarinin anlasilmasi i¢in baglica 6grenme tiirleri bu tiirlere baglh

olarak degisen ¢esitli modellerin bilinmesi gerekir. Bunlar: (UNICRI&UNCCT, 2025).

- Regresyon: Cikt1 gergek bir sayidir. Dogrusal ve lojistik regresyon 6rnek verilebilir.
Ornegin, dogrusal regresyonda, amacimiz bir bolgedeki ev fiyatlarin1 6grenmek olsun. Bu
kapsamda, evlerin gergek satis fiyatlar1 gercek degerler olur, modelin tahmin ettigi fiyatlar ise
tahmin degerlerimiz olacaktir. Algoritma, Maliyet fonksiyonunu kullanarak modelin tahmin
edilen fiyatlar ile gergek fiyatlar arasindaki farki dlcerek modelin ne kadar iyi performans
sergiledigini belirler.

- Smiflandirma: Cikti, smirli segenek kiimesi icerisinde bulunan bir etikettir. Metin
siniflandirmasinda, bir e-posta veri setindeki her bir e-postanin “spam” veya “spam degil”
seklinde etiketlenen ¢iktilar 6rnek verilebilir. Veriyi dallara ayirarak siniflandiran karar agaglari

ve karmasik verilerde ¢oklu siniflandirmalar yapabilen sinir aglari bu tiirde kullanilabilir.
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- Siralama: Cikt1 ile nesneler énem diizeylerine gore siralanir. Ornegin, bir arama
motorunun sonuglari 6nem sirasina gore dizmesi gibi.

3.2. Derin Ogrenme

Evrisimsel Sinir Aglar1 (Convolutional Neural Networks-CNN), yaygin kullanimiyla
Derin Ogrenme, makine 6greniminin en &nemli alt dali olarak bilinir. Ortaya atildig: ilk
zamanlarda sinirli donanimlar yiliziinden ag egitilemediginden yaygin kullanilamasa da
1990’larda Denker ve LeCun tarafindan, CNN’lere gradyan temelli 6grenme algoritmasi
uygulanarak el yazisi rakamlarin siniflandirilmasi sorununda basarili sonuglar elde edilmistir.
Zamanla, gelistirilerek tanima gorevlerinde kullanilmaya baslanmistir (Surma, 2024, s.1-2).
Insan beyninden esinlenerek, siirekli tekrarlarla yerine getirilen gorevler ile i¢ dzelliklerde
kismi degisiklikler yapilarak sonucu iyilestirmeye calisan, biiylik miktarda veriden 6grenen bir
algoritmadir (UNICRI&UNCCT, 2021, s.19). Derin Ogrenme, insan beyni gibi néronlardan
olusur. Tiim noronlar birbirine baglidir ve ¢iktiyi etkiler. Terimdeki ‘derin’, aslinda birden fazla
gizli katmana sahip olan yapiy1 ifade eder. Derin 6grenme, yapay zekanin egitilmesinde biiyiik
Onem tasir. Ancak, biiylik veri kiimesi ile ¢cok fazla miktarda hesaplama giiciine duyulan ihtiyag
nedeniyle makine egitimi zordur (Goodfellow vd., 2016). Derin 6grenme, verileri farkl
soyutlama seviyelerinde temsil edebilen ¢oklu islem katmanlarindan gecerek 6grenme siirecini
miimkiin kilar. Her katmanda, bir 6nceki katmandaki veri isleme bi¢imini 6grenmek i¢in geri
yayilim algoritmasini kullanilmasiyla daha karmasik yapilar kesfedilerek d6grenilir. Gliniimiizde
gorsel nesne tamima, video isleme, metin analizi ve konugma tanima alanlarinda

kullanilmaktadir (LeCun vd., 2015).

Daha 1yi anlasilmasi i¢in radikallesmenin tespitindeki kullanimma uyarlamak
istedigimizde; giris katmanina, bir kullanicinin sosyal medya gonderileri, paylasilan
baglantilarin igerik analizi, yorumlardaki duygu tonu ve takip ettigi hesaplar ile etkilesimde
bulundugu igerikler eklenir. Bu igerikler, islenmek {izere gizli(ara) katmana aktarilir. Bu
katmanda, gonderi igeriklerinde sik gecen anahtar kelimeler, davranig oriintiileri, kelimelerin
baglamlarinin analizi, radikallesmenin zaman serili analizi 68renilebilir. Cikis katmaninda ise
kullanicinin radikallesme olasiligi, yoneldigi ideolojik grup ve radikal sdylem igerip

icermedigine dair nihai tahmin veya siniflandirmay1 yapar.
3.3. Dogal Dil isleme

Dogal dil isleme, bilgisayarlarin insan dilini okuyup anlamasi, yorumlamasi ve anlam

liretmesini saglamak amaci tasiyan bir yapay zeka alt dalidir. Dogal insan dil verisini tagiyan
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biiyiik miktarda verinin iglenmesi ve analiz edilmesi ile ¢alisir. Konusma tanima, dogal dili
anlama, diller arasi ¢eviri, duygu analizi, metin olugturma, baglam anlami ve isim veya varlik
tanima islemlerini yerine getirir. En ¢ok kullanilan model tiirli, Zamansal (Tekrarlayan) Sinir
Aglaridir. Diger sinir aglarindan farkli olarak, bu aglarda igsel bellek bulunur. Boylece,
girdilerin sirasal yapisi takip edilerek her bir adimda onceki bilgi ile birlestirilir ve sdzdizimsel
yapt ile anlamsal iglevleri tutarl bir sekilde anlama ve olusturmay1 basarir (UNICRI&UNCCT,
2021, s.15).

Dijital ortamda tehlikeli i¢eriklerin tespit edilmesinde metinlerin siniflandirilmasi biiyiik
onem arz eder. Nitekim, metinlerin konuya gore ayrilmasi, yazarin tespiti, ifadelerin duygusal
tonu gibi gorevlerin dogru sekilde yapilmasini saglar. Bu amaca yonelik dilsel analize dair
calismalarda 3 ana alan vardir: Duygu analizi, duygulanim analizi ve yazar analizi. Bir ifadenin
olumlu veya olumsuz igerige sahip olmasinin tespitinde metnin duygu analizi kullanilir.
Bi¢imsel analizin yapilarak, noktalama isaretlerinin sikligi, se¢ilen kelimeler, kullanilan s6zciik
tiirleri, islevsel kelimeler ve sozciiksel ¢esitliligi analiz edilir. Duygulanim analizi ise dogrudan
kullanicinin seving, 6fke veya {liziintii gibi sahip oldugu duygularin belirlenmeye c¢alisir.
Sozdizimsel ve anlamsal parametrelere dayanir. Yazar analizinde ise bir metnin onceden
belirlenen bir grup igerisinden yazarinin tanimlanmaya calisildigir yontemdir. Mussiraliyeva vd.
gerceklestirdigi deneysel calismalar, metnin dilsel analiziyle dijital ortamda asiric1 egilimlerin
yiiksek dogrululukla siniflandirilabilecegini ortaya koymustur. Ancak ¢alismada 6zellik olarak
tekil kelimeler kullanilmis ve egitim girdisinde 200°den az kayit tanimlanmigtir (Mussiraliyeva

vd., 2020, s. 1-6).

Rusya’daki ¢evrim i¢i asirict sag gruplarin faaliyetlerini inceleyen Myagkov vd., Twitter
tizerine yaptiklar1 aragtirmalarda, 45 milyon mesaj toplanmis bu mesajlardan 10.487.000 tanesi
asirict ve digerleri seklinde iki sinifa ayirarak etiketlemistir. Calisma kapsaminda kullanilan
sozciikler, mahkeme kayitlari, ideolojik arglimanlar ve sarki sozlerinden secilerek, dini ve etnik
terimlerin varligi, siddet cagrilari, hakaret iceren ve olumsuz anlamli kelimeler gibi sozciiksel

Ozellikleri baz alarak incelenmistir (Myagkov vd., 2019, s.41-74).
3.4. Sosyal Ag Analizi

Sosyal Ag Analizi, ag yapilarini ve bu aglar igerisindeki aktdrlerin davranislarini anlama
ve modellemeye yonelik bir yaklasimdir. Ag i¢indeki bireysel unsurlar1 temsil eden diiglimler
ve bu diigiimler arasindaki iliskileri temsil eden baglantilar kullanilarak yapilir

(UNICRI&UNCCT, 2025). Kullanicilarin ilgi alanlar ve goriisleri 6zetleme, etkilesimlerden
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oriintiiler kesfetme ve olaylar1 analiz etmeye yardimci olur. Sosyal aglarinin analizinde
oncelikle ag verileri diisiik boyutlu temsillere doniistiiriilmelidir. Bu islem, yapisal 6zellikleri
korumaya yoneliktir. Giiniimiizde bu yontem, reklam ve pazarlama gibi ¢esitli alanlarda
kullanilmaktadir. Sosyal ag analizi, topluluk tespiti, ana aktdrlerin bulunmasi, kullanicilarin
kimligi, ilgi alanlari, anomali tespiti ve etkilesimde bulunma bi¢imlerinin tespitinde oldukca
giiclii bir aractir (Tan vd., 2019). Ornegin, Myagkov vd. calismasi sonucunda fiziksel diinyada
engellemeler ile karsilagan 11 asir1 sagc1 grubun ¢evrim igi ortama kaydigi ve faaliyetlerinin
ortadan kalkmadig1i ancak dagitik bir ag modeline gegerek farkli gruplarin igerisinde
gizlendikleri goriilmiistiir. Ayrica gruplarin sosyal ag analizleri ile Gephi programi programi
tizerinden haritalanarak cinsiyet, yas, cografi dagilim ile gizlenmek amaciyla girilen gruplarin

dagilimi yapilmistir (Myagkov vd., 2019).
4. Radikallesmeyle Miicadelede Yapay Zeka Kullanimi

Internet, giiniimiizde terdristlerin eleman toplamak, propaganda yapmak ve yalniz kurt
eylemleri gerceklestirecek potansiyel hedeflerle iletisime gecgerek radikallesmelerini saglamak
i¢in kullandig1 bir arag haline geldi. Oyle ki gevrim igi ortamdaki faaliyetleri siber saldirilarmn
Otesine gegerek siber terdrizm halini almistir. Devletlerin ve 6zel sirketlerin kritik aglarina
yapilan saldirilarla ulusal giivenlik kapsamindaki gizli bilgilerin ve kisisel bilgilerin ¢alinmasi,
kamu ve Ozel sektor web site ve sosyal medya hesaplarinin ele gecirilerek giic gosterisi
yapilarak propaganda malzemesi haline getirilmesi, elektrik kesintileri, havaalanlari
sistemlerinin engellenmesi gibi hava trafigini engelleyen saldirilar milyonlarca insan1 magdur
eden ve maddi zararlar verdiren etkisi biiylik ekonomik hasar veya can kayiplarina neden

olabilen saldirilar siber terorizmin bir parcasidir.

Internet kullanimindan 6nce radikallesme yillar siiren bir siirecken, giiniimiizde bir ay
veya daha kisa siireye tekabiil edebiliyor. Sosyal medya platformlari, baslangigta sirket kurallari
geregi radikal igerikleri engellemede yetersiz veya goniilsiiz davransa da siddet icerikli
paylasimlar ve siber ve fiziksel alanda gergeklestirilen saldirilar sonucunda harekete gegcmeye
baslamistir. Yine de spam engelleme ve igerik kaldirma yontemleri artan kullanict sayisi
karsisinda yetersiz kalabilmektedir. Erken tespit her ne kadar hayati 6neme sahip olsa da sosyal
medya platformlar1 her giin gonderilen milyarlarca veriyi tarayacak kabiliyete sahip degiller.
AB, yiiriittiigii INSIKT projesi kapsaminda INVISO istihbarat yazilimi kullanilarak, Twitter’da
yayinlanan siddeti tesvik eden propaganda videosunu yayinlayan kullanicinin tanimlandig,
teror finansorlerinin banka islemlerinin belirlenmesi ile WhatsApp iizerinden uyusturucu

ticareti yapan g¢etenin sifreli goriismelerinde kullanilmigtir. Derin 68renme ve metin
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madenciligi algoritmalar1 kullanilarak ¢ok dilli ve ger¢ek zamanli analizler yaptigi, basarilt
yanitlar aldig1 Avrupa’daki kolluk kuvvetleri tarafindan test edilmis ve onaylanmistir
(European Comission, 2018). Radikallesmenin tespitinde yapay zeka her ne kadar etkili
sonuglar tiretse de kolluk kuvvetleri bu hesaplarin takibi i¢in genel araglardan yoksundur.
INSIKT Intelligence Ceo’su Jennifer Woodard, bunun temelde sosyal medya platformlarinin
gizlilik politikalari, hizla artan vakalar ve yeni olusturulan sosyal medya uygulama ve
hesaplarinin  getirdigi zorluklarla miicadele edilmesiyle iliskilendirmektedir (European

Comission, 2020).

Bir diger basarili érnek ASI Data Science tarafindan Ingilitere igisleri Bakanhg ile is
birligi i¢inde gelistirilen algoritma ile, terér propagandasi yapan icerik ve kullanicilarin
otomatik olarak hedeflenmesi amaglanmis, video yiikleme siirecine entegre edilerek, igerikler
internete ulasmadan 6nce engellemek hedeflenmistir. Model, binden fazla DEAS videosu ile
egitilmistir. Proje %94 tespit oran1 ve %99.995 dogruluk orani ile basarili olmustur (The
Guardian, 2018; Temperton, 2018). Dijital ortamda radikal igerikler spamlar ve anahtar
kelimeler iizerinden miicadele edilmesi ve gorevli personel sayisindaki sinirlilik radikallesmeyi
Onleme ve tespit etmede sonugsuz kalmaktadir. Siber ortamda artan tehditler karsisinda,
istihbarat alaninda da degisimler yasanmis, sonugta sosyal medya istihbaratt meydana gelmistir.
Sosyal medya istihbaratinin kullanimuiyla, istihbarat servisleri, terér érgiitlerinin eleman temini
engellemek i¢in yapay zeka kullanimiyla sosyal aglarin1 pargalama, propaganda igeriklerini
tespit ederek yayilimini azaltma ve bu i¢eriklere maruz kalan siddete karismamuis bireyleri tespit
ederek rehabilitasyon ve ek destekler sunarak olasi radikallesmeleri engelleyebilir. Ote yandan,
her ne kadar kamu ve 6zel sektorler onlem alsa da yliklenen verilerin ezici hacmi karsisinda
aksiyon almada gecikmeler yasanabilmektedir. TikTok platformu nefret sdylemini
yasaklamasina ragmen, yapay zeka tarafindan olusturulan nefret sdylemi videolar1 paylasilarak
kisa siirede genis c¢apta yeniden paylasmalara karst videolarn tamami zamaninda
kaldirilamadig1 ve insan-yapay zeka is birliginin yetersiz kaldig belirtilmistir (Digital watch,

2025).

Yine yapay zeka ile sifre kirma ve dolayli dilin tespitinde avantajlara sahiptir. Kanta vd.,
caligmalarinda yapay zekanin, acik kaynak istihbarati ile birlikte kullanimiyla dijital sifrelerin
kirilabilecegini 6ne siirmektedirler. Buna gore, sosyal medya, web siteleri, forumlar ve baska
acik kaynaklardan topladigi veriler ile baglamsal bilgileri analiz ederek siipheliye yonelik 6zel
parola tahmin listeleri olusturularak sifre kirma siireci Ozellestirilebilir. Geleneksel

yontemlerden daha hizli olan yontemle, bireyin ilgi alanlari, hobileri veya 6nemli tarihler gibi
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siklikla kullanilan bilgilerin parolada kullanilma siklig1 daha yiiksek olabilmektedir. Yapay
zeka ve agik kaynak verilerinin entegresiyle daha hizli sorusturmalar, adli veriler ile agik
kaynak verilerinin birlestirilmesi ve bilgi ¢ikariminin otomatik hale getirilir (Kanta vd., 2020,

s.1-9).

Yapay zeka, radikallesmeyle miicadelede etkili bir yontem olmakla birlikte, asirict
gruplar tarafindan kullanildig1 ve radikal igeriklerin artmasina katki sagladigi gdzden
kacirilmamalidir. Uzmanlar, yapay zekanin kisith imkanlara sahip kiiglik 6l¢ekli orgiitlerin,
dijital alanda etkisini artirabildigi ve smirli kaynaklarla yapabileceklerinin 6tesinde
faaliyetlerde bulunabildikleri ifade etmektedir (Anadolu Ajansi, 2025). Nasil ki yapay zeka
radikal igerik paylasan kullanicilar tespit edebiliyorsa, aksi durumda radikal grup ve bireyler
de ayn1 amagcla psikolojik veya sosyolojik acidan zayif insanlari, potansiyel militanlar1 ve
sempatizanlar1 yapay zeka destekli veri analizlerini kullanarak tespit edebilir. Bunun yan1 sira,
hedefe uygun otomatik igerikler hazirlanarak c¢ok kisa siirede genis Kkitlelere erigim
saglayabilirler. Tiim bunlarin yani sira, sozde elit radikal birey veya gruplarin ¢ekirdek
forumlar, diger bir ifadeyle, Dark web, undernet gibi anonimlestirme hizmetlerinin kullanildig:
goriinmez aglar ile Bitcoin gibi kripto para birimleri kullanilarak para transferlerinin yapilmasi
takip edilmeyi onlemek ve faaliyetlerin gizlenmesini kolaylastiran goriinmez aglardir. Ayrica,
gelismis sifreleme teknolojilerine sahip mobil cihazlarin kullanimi, Telegram ve Signal gibi
sifreli sohbet uygulamalar1 giivenlik giiclerinin takip ve sorusturmalarini engellemektedir.
DEAS 6rneginde oldugu gibi radikal gruplarin kendi mobil uygulamalarini gelistirebilmekte
veya yeni yazilimlar gelistirerek giivenlik protokolleri hazirlayabildikleri goriilmektedir
(Digital watch). Yapay zekanin bir diger kotiiye kullanimi Deepfake teknolojisinde
goriilmektedir. Politika analisti Alexander Clackson, terdr orgiitlerinin bu teknolojiyi sahte
videolar, 6nemli kisilerin seslerinin taklidi, yapay zeka tarafindan sahte ancak gercekg¢i olan
video ve gorsellerin olusturulmast gibi ¢ok sayida yeni tehditlerin meydana gelebilecegi
konusunda uyarida bulunuyor (Anadolu Ajansi, 2025). Yapay zekanin gerek terorist unsurlarca
kullanim1 gerek gilivenlik gii¢lerince kullanimi bir handikaba yol acarak zaman igerisinde

makinelerin birbirine karsi savasi haline gelebilir.

5. Smrhhklar

Yapay zekanin radikallesmeyle miicadelede kullanimin fayda saglamanin yani sira kritik
handikaplara sahiptir. Yapay zeka, ¢ok cesitli veri tiirleri ve sayisiz farkli kaynaktan veri
toplamaktadir. Bu veri kiimeleri, kendi i¢lerinde 6nyargilar ve biiylik miktarda dezenformasyon

barindirabilir. Her ne kadar dogru sonuglar ¢ikaran caligmalar bulunsa da makine egitiminin
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toplanan verilerden yapilmasi; yapay zeka iirlinlerinin dogrulugu ve giivenirligine dair bu
endiseler dogurur. Hatali ¢ikt1 iiretimi ve dolayisiyla yanlis karar almanin 6nlenmesi amaciyla
egitim asamasindan ¢ikt1 iiretimine kadar siirecin insan kontroliinde gergeklestirilmesi gerekir.
Bu durum, bir yandan giivenlik gili¢lerine zaman ve kaynak tasarrufu vadederken diger yandan
makine egitimi ve denetimi noktasinda yeni kaynak ihtiyacin1 dogurarak bir ¢esit paradoks
yaratmaktadir. Bir diger 6nemli handikap ise gerek dogrudan yapay zekanin gerekse de veriler
tizerinden dolayli saldirilar ile manipiile edilmesi riskidir (Devanny vd., 2023, s. 21-24). Hasim
devletler veya kotii niyetli devlet dis1 aktorler tarafindan yapilabilen siber saldirilar tizerinden
hassas verilerin sizdirilmasi, uzaktan ydnlendirme, sistemde kayitli mevcut bilgilerin
degistirilmesi ve liretken yapay zekanin manipiile edilmesi hedeflenmektedir. En ¢ok bilinen
ornekleri, LLM’lere (biiyilk dil modellerine) yapilan ‘hizli enjeksiyon’ ve ‘jailbreak’
saldirilaridir. K6t niyetli kisi veya gruplar, ilk asamada LLM modelinin glivenlik siirlarini
asarak, gelistiriciler tarafindan eklenen komutlar1 kontrol eder, daha sonra benzer komutlar
olusturarak Onceki talimatlar devre dis1 birakilir ve bdylelikle makineyi kandirma islemi
baslatilir. Hizl1 enjeksiyon ile jailbreak saldirilari arasindaki temel fark; hizli enjeksiyon
saldirisinda LLM modeline gizli komutlar eklenerek ¢ikti sonucu manipiile edilmek
hedeflenirken, jailbreak’te ise modelin gelistirilme asamasinda yapmast gerekenler ile
yapmamasi gerekenlere dair talimat ve kisitlamalarin agilarak modeli yapmamasi gerekenleri
yapacak hale getirmeye dayanir. Bu tiir saldirilara kars1 alinan 6nlemler bilgisayar ve yapay
zeka ile alinmaya calisilsa da saldirilara karst her zaman hassastirlar. Sonug olarak, karar
vermeden Once insanlarin ¢iktilart manuel olarak kontrol etmesi gerekebilir (IBM, 2024;
Microsoft, 2024). Ornegin, siber saldiriya maruz kalan bir yapay zeka sistemine Onceki
komutlar1 unutmasint ve yeni komutlar dogrultusunda veri liretmesi istendiginde sistem
kullanicisina yanlig veriler sunularak hatali karar almasi saglanabilir. Risk olusturan bir durum
giivenli seklinde etiketlenebilir veya olagan bir durum ulusal giivenlik tehdidi olarak

kodlanarak yanlis alarm {iretebilir.

6. Sonuc¢

Yapay zeka radikallesme tespitinde propaganda engelleme, sdylem ve duygu analizi, kisi
tespiti ¢esitli bicimlerde kullanilmaktadir. Yapay zeka, ¢esitli zorluklara sahip olmakla birlikte
radikallesmeyle miicadelede kullanildiginda gii¢ carpani saglayarak birgok tehdidin bertaraf
edilmesini saglayabilir. Devasa miktarda veri hacmi karsisinda manuel denetim miimkiin
degildir. Nitekim, gozetim noktasinda insan sayis1 biiyiik veriyle basa ¢ikamayacaktir. Yapay

zeka bir insana kiyasla oldukc¢a hizli veri toplama ve analizini yapabilir. Yapay zeka,
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Ol¢eklenebilir ve hizli ¢éziimler sunmaktadir. Dolayisiyla gercek zamanli analizler yapilarak

bireyler siddet eylemlerine katilmadan tespit edilebilir veya saldirilar 6nlenebilir.

Calisma kapsaminda, yapay zekanin radikallesme siireclerini erken tespit edebildigi ve
erken miidahale imkani sagladigi goriilmektedir. Yapay zeka, kullanicinin gegmis begeni,
paylagimlari, takip verileri gibi sayisal/kategorik davranis kaliplarini analiz eden algoritmalarla
calisarak kullanicilarin metin igerikleri, etkilesim kaliplar1 ve davranigsal izlerini analiz ederek,
potansiyel radikallesme belirtilerini belirleme ve riskli igerikleri siniflandirir. Insana kiyasla
hiz, 6l¢ek ve dogruluk avantajlari ile 6nleyici etkiye sahip oldugu ancak gelistirilmesi gereken
birtakim alanlarin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Makine modelleri, egitildikleri verilerdeki
cinsiyet, 1rk, din veya din gibi dnyargilardan farkinda olmadan 6grenebilir. Makine egitiminde
yanlis pozitif(hatali etiketleme) ve negatif etiketlemeler, masum kullanicilarin yanls
siiflandirilmasina neden olabilir. Kiiltiirel ve dilsel ¢esitlilikten yoksun olan bir modellemenin
genelleme yetenegi zayiflar ve yanlis siiflandirmalar yapabilir. Makine modellerinin,
egitildikleri verilerdeki dengesiz ya da adaletsiz Oriintiileri yansitmasi sonucu hatali veya yanli
sonuclar ortaya ¢ikabilmektedir. Bunda, gruplarin temsilinde veri eksikligi, veri toplama ve
etiketleme siirecindeki hatalar, model tasarimi ve algoritma se¢imindeki sinirlamalar etkili
olmaktadir. Dolayisiyla, bir model, belirli bir sosyal grubun ifadelerini yanhs bir sekilde
siiflandirarak ayrimcilik yapabilir. Sonugta, yanlis kararlar alinmasina ve etik sorunlara yol
acabilen bu faktorler, toplumsal ayrimciligin pekismesine ve giivenilirligin azalmasina neden
olabilir. Bu tiir sonuclar, radikallesmeyle miicadelede ters etki yaratarak radikal gruplarin
propaganda malzemesi haline gelme potansiyeline sahip olmasi1 bakimindan dikkat edilmesi
gerekir. Bu cercevede, modellerin kiiltiirel ve dilsel cesitlilige uyum saglamasi gerekmekte, etik

standartlar ve gizlilik korumalar1 gili¢lendirilmelidir.

Makine onyargisi ve yanlis etiketlemeleri 6nlemek i¢in biiyiik hacimli, ¢esitlendirilmis
ve dengeli veri setlerinin kullanilmalidir. Makine egitimi ¢iktilar1 siirekli karsilastirilmali ve
dogru sonuca ulagana kadar yeni verilerle desteklenerek test edilme siire¢ devam ettirilmelidir.
Her modelin performansi farkli gruplar i¢in ayr1 degerlendirilmeli, bu islemler makine ve insan
is birligi ile yiiriitilmelidir. Yani insan denetimi ve miidahalesi artirilarak yanlis kararlan
alinmas1 dnlenebilir. Ayrica daha seffaf ve agiklanabilir yapay zeka modellerinin gelistirilmesi,
toplumsal giivenilirligin artmasini saglayabilir. Ote yandan, seffaf ve agiklanabilir modeller,
teror Orgiitlerince kolay okunabilecek ve manipiile edilebileceginden tartismaya acik bir

konudur.
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Diinya Yeterli Degil: Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Acisindan
Devletlerin Uzay Kuvvetleri Rekabeti

Caner AKKAYA®
Oz

Insanhigin her tiirlii iiretim ve tiiketim aliskanliklarindaki artisa baglh olarak, kaynaklarin yetersizligi
sonucu ortaya ¢ikmaktadw. Bu nedenle, aktorler, yeryiiziiniin mevcut kaynaklarina ek olarak, farkh
kaynaklarin arayisina girmistiv. Insanligin iiretim ve tiiketim ihtivaglarina ek kaynak olusturacak
alanlardan bir tanesi de uzay ¢alismalari olarak anilan alandir. Uzay ¢calismalari, giiniimiizde, giivenlik
acisindan ele alindiginda olduk¢a genis bir calisma alammi kapsamaktadir. Diger taraftan, uzay
calismalarini giivenligin dar anlamiyla ele alarak ve bu yondeki gelismeleri inceleyerek gelecege dair
kimi ¢ikarimlarda bulunulabiliv. Giivenligi dar anlamiyla ele aldigimizda aktérlerin askeri unsurlari
tizerinden bir inceleme yapmak gerekmektedir. Uzay ¢alismalarinda bir¢ok aktoriin dogrudan askeri
unsur olarak uzay kuvvetleri olusturmaya yoneldigi goriilmektedir. Uzay hukukuna gore uzay
calismalarinin, baris¢il amaglar tasimasi gerektigi gibi uzay alani insanligin ortak kullamm alam
olarak tarif edilmektedir. Bu durumda, aktérleri dar giivenlik anlayisi ¢ercevesinde uzay kuvvetleri
olusturmaya yonlendiren temel motivasyonun ne oldugu sorusu ortaya ¢itkmaktadir. Bu c¢alismanin
amaci, aktorleri uzay kuvvetleri olusturmaya iten temel motivasyonu tespit ederek gelecege dair
onerilerde bulunmaktir. Uluslararast iligkiler, giivenlik ¢calismalari ve uzay ¢alismalart kapsaminda bu
tespitin ortaya konulmast uzay ¢alismalarinda olasi giivenlik tehditlerinin onceden tespit edilerek
bertaraf edilmesi acisindan onemlidir. Boylelikle gelecek uzay c¢alismalarimin, uluslararasi hukuka
uygun bir bicimde baris¢il amaglara hizmet etmesi saglanabilecektirv. Bu ¢alismada, hedeflenen tespitin
gerceklesebilmesi icin aktorlerin uzay ¢alismalarinda dar giivenlik anlayislarini ortaya koyan metinler
incelenecektir. Dolayisiyla, ¢alismada incelenecek aktorler uzay kuvvetleri olusturmus ya da
olusturmay: planlayan aktorlerdir. Ornegin, ABD 'nin askeri unsurlart i¢inde bir uzay kuvveti kurdugu
bilinmektedir. Benzer bicimde, Tiirkiye, Hava Kuvvetleri Komutanligi’'na baglh bir uzay komutanlig
kurma girigimini baslatmistir. Dolayistyla, ABD gibi uzay ¢alismalarinda tecriibeli aktérlerin yani sira
Tiirkiye gibi gorece yeni girisimlere sahip aktorler de incelemeye tabi tutulacaktir. Bahsi gecen aktorler
ele alimirken éncelikle bu unsurlarin kurulus metinleri, strateji belgeleri, kamuoyu duyurular: gibi resmi
kaynaklar incelenmektedir. Bunlardan baska, konuya dair ikincil kaynaklar da ¢alismada yer
almaktadir. Bu kaynaklardan elde edilen verilerle kimi tespitlerde ve énerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uzay Calismalar:, Uzay Giivenligi, Uzay Kuvvetleri

The World is Not Enough: The Competition of Space Forces among States
in terms of Security in International Relations

Abstract

The increase in humanity’s production and consumption habits has resulted from the inadequacy of
resources. As a result, actors have begun searching for additional sources to current sources of the
world. One such area that can provide supplementary resources for humanity’s production and
consumption needs is the field of space studies. Today, when considered from a security perspective,
space studies encompass a broad range of activities. On the other hand, by considering space studies
in the narrow sense of security and examining developments in this direction, some conclusions about
the future can be drawn. When security is considered in the narrow sense, it is necessary to examine the
military elements of the actors. In space studies, many actors have been seen to direct their efforts
toward establishing space forces as a direct military element. According to space law, space activities
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should serve peaceful purposes, and space is defined as a common area for humanity. In this context,
the question arises as to what the fundamental motivation is that leads actors to establish space forces
within the framework of a narrow security understanding. The aim of this study is to identify the
fundamental motivation that drives actors to establish space forces and to offer suggestions for the
future. In the context of international relations, security studies, and space studies, identifying this
motivation is crucial for the preemptive detection and elimination of potential security threats in space
activities. Thus, the future of space studies can be directed toward serving peaceful purposes in
compliance with international law. In this study, to achieve the intended identification, texts that reflect
the actors' narrow security perspectives in space activities will be examined. Therefore, the actors
examined in this study are those who have established or are planning to establish space forces. For
instance, it is known that the United States has created a space force within its military components.
Similarly, Turkey has initiated the establishment of a space command under the Turkish Air Force
Command. Thus, alongside experienced actors in space activities, such as the United States, actors with
relatively new initiatives, such as Turkey, will also be included in the analysis. When examining the
aforementioned actors, the primary sources, such as the founding texts of these elements, strategy
documents, and public announcements, will be reviewed. Additionally, secondary sources related to the
topic will also be included in the study. Conclusions and recommendations will be made based on the
data obtained from these sources.

Keywords: Space Studies, Space Security, Space Forces

1. Giris

Yeryiizii kaynaklari, insanligin her tiirlii tiretim ve tiikketim aliskanliklarindaki artisa bagh
olarak, giderek azalmaktadir. Bu nedenle, aktorler, birbirleri arasinda rekabete neden olan
yeryiizii kaynaklarina ek olarak, farkli kaynak arayisina girmislerdir. Uzay alani, insanliga,
yeryiiziinii de kapsayan bi¢imde genis kaynaklar sunarken aktorler arasinda bir rekabet alan
haline gelmistir. Uzay alaninda aktorlerin rekabeti, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin 1957°de Sputnik-1 isimli roketi uzaya firlatmasiyla somut bir hal almistir. Bu
tarihten sonra aktorlerin uzaya ulasabilir ve ondan faydalanabilir olmaya yonelik girisimleri
kimi zaman rekabet halinde kimi zaman ise is birligi i¢inde artarak devam etmistir. Gilinlimiizde,
bu alana yonelik faaliyetler sosyal bilimler cercevesinde incelenirken wuzay c¢alismalar:
kavramiyla anilmaktadir. Uzay calismalar1 ise bir¢ok konu ya da alt konu ile bir arada ele
alinabilmektedir. Bu bildiri, uzay calismalarinda giivenlik ve hukuk konular1 temelinde bir

inceleme ortaya koymaktadir.

Uzay calismalarinda giivenlik konusu oldukca genis bir yer kapsamaktadir. Burada, uzay
calismalarini giivenligin dar anlamiyla inceleyerek kimi ¢ikarimlarda bulunulmaktadir. Uzay
caligmalarinda giivenlik konusunu dar anlamiyla incelerken, aktorlerin askeri unsurlari
tizerinde durmak gerekmektedir. Ciinkii gliniimiizde bir¢ok aktoriin, mevcut askeri unsurlarina
ek olarak, cesitli seviyelerde uzay kuvvetleri olusturdugu ya da olusturmaya yoneldigi

goriilmektedir. Diger yandan, uzay caligmalarini askeri unsurlar iizerinden incelerken uzay
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hukukuna bagvurmak zorunludur. Bu zorunluluk, uzay ¢aligsmalarinda askeri meselelerin uzay

hukuku ile sinirlandirilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu bildiride, bir aktoriin uzay kuvveti olustururken temel motivasyonun ne oldugu
sorgulanmaktadir. Orgiitlenmelerin kurulus siirecinde ve sonrasinda hangi amaglar1 tasidigi
cesitli bicimlerde beyan edilmektedir. Aragtirma esnasinda, uzay kuvvetlerinin faaliyetlerinden
ziyade beyan edilen amaglari tizerinde durulmaktadir. Bu gercevede, dncelikle, uzay hukukunda
askeri faaliyetlerin yeri tespit edilmektedir. Ardindan, bir¢ok aktoriin uzay kuvveti olusturma
yoniindeki temel motivasyonlar1 incelenmektedir. Son olarak ise bir degerlendirmeye yer

verilmektedir.

2. Uzay Hukuku ve Askeri Faaliyetler
Uzay hukuku ilk kez 1967 yilinda “Ay ve Diger Gokcisimleri Dahil, Uzaymn Kesif ve

Kullanilmasinda Devletlerin Faaliyetlerini Yoneten Ilkeler Hakkinda Antlasma” (Treaty on
Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space,
including the Moon and Other Celestial Bodies) baslikli uluslararasi antlasmayla
diizenlenmigtir. Antlasma (UNOOSA, 2025), uzay hukukuna temel cergeve olusturdugu i¢in
uzay caligmalarinda askeri faaliyetlerin yerini bu antlagma {izerinden belirlemek gerekmektedir.
Oncelikle, bahsi gecen antlagsmaya taraf devletler tiim insanligin uzayn baris¢1l amaglarla kesfi
ve kullanimi konusunda ortak c¢ikarlar1 kabul etmektedir. Bu dogrultuda ilkeler, antlasmada
maddeler halinde siralanmistir. Antlagmanin ilk dort maddesinde uzayda askeri faaliyetlere

yonelik sinirlarin genel hatlariyla ¢izildigi gortilmektedir.

Antlagsmanin 1. Maddesine gore, “Ay ve diger gok cisimleri de dahil olmak iizere uzayin
kesfi ve kullanimi, ekonomik veya bilimsel gelisme derecelerine bakilmaksizin tiim tilkelerin
yararina ve ¢ikarlar1 dogrultusunda gerceklestirilecek ve tiim insanligin yetki alan1 olacaktir.”

(UNOOSA, 2025).

Antlagsmanin 2. Maddesine gore, “Ay ve diger gok cisimleri de dahil olmak {izere uzay,
egemenlik iddiasiyla, kullanma veya isgal yoluyla veya baska herhangi bir yolla ulusal

miilkiyete konu edilemez.” (UNOOSA, 2025).

Antlasmanin 3. Maddesine gore, “Antlasmaya taraf devletler, uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi ve uluslararasi is birligi ve anlayisin gelistirilmesi amaciyla, Birlesmis
Milletler Sart1 da dahil olmak tizere uluslararast hukuka uygun olarak, Ay ve diger gok cisimleri
de dahil olmak tizere uzayin kesfi ve kullanimi konusunda faaliyetlerde bulunurlar.”

(UNOOSA, 2025)
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Antlagsmanin 4. Maddesine gore ise “Ay ve diger gok cisimleri, Antlagsmaya taraf tiim
devletler tarafindan yalnizca barig¢il amaglarla kullanilacaktir. Askeri iis, tesis ve tahkimat
kurulmasi, her tiirlii silahin denenmesi ve gok cisimleri iizerinde askeri manevra yapilmasi
yasaktir. Askeri personelin bilimsel arastirma veya diger baris¢il amaclarla kullanilmasi
yasaklanmayacaktir. Ayin ve diger gok cisimlerinin baris¢il bir sekilde arastirilmasi i¢in gerekli
olan herhangi bir ekipman veya tesisin kullanilmas1 da yasaklanmayacaktir.” (UNOOSA,

2025).

Antlagmanin ilgili ilkelerinden agikc¢a anlagildig lizere, uzay alani her seyden once tiim
insanligin ortak kullanim alani olup yalnizca barisgil amaglarla faaliyet yiiriitiilebilecektir.
Uzay, tiim insanligin yalnizca faaliyet alani degil, hukuki yetki alanidir. Bu agidan, uzayda
herhangi bir faaliyete gerek olmaksizin yetki sahibidir. Ancak insanligin ortak kullanim alani
olmasi nedeniyle herhangi bir bi¢imde egemenlik iddiasina konu edilemez. Uzay alaninda
barisa ve gilivenlige zarar verecek bir rekabetten ziyade bunlar1 koruyacak faaliyetler is birligi
icinde yiiriitilmelidir. Dolayisiyla, uzay alaninda, bariscil amaglar sahip faaliyetler haric,
herhangi bir askeri faaliyet yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Bu yonleriyle uzay alani, kara, deniz
ve hava alanlarindan farklilik gostermektedir. Bu durumda, su soru ortaya c¢ikmaktadir:
Aktorleri, askeri unsurlarina dahil olacak bi¢imde, uzay kuvvetleri kurmaya yonlendiren temel

motivasyon nedir?

3. Aktorlerin Uzay Kuvvetleri Faaliyetleri
3.1. ABD Uzay Kuvvetleri

ABD tarafindan, 1 Subat 1958’de Explorer-1 isimli uydu uzaya firlatilmistir. Bu tarihten
sonra ABD, uzay calismalarina yonelik giivenlik faaliyetlerini diger glivenlik faaliyetleriyle
biitiinlesik bir bicimde yonetmistir. Bir baska ifadeyle, uzay ¢aligmalarina 6zgii bir giivenlik
unsuru olusturmamistir. Bu durum, ABD’nin, 20 Aralik 2019°da genel askeri giivenlik
yapilanmasina bagli miinhasir bir giivenlik unsuru olarak ABD Uzay Kuvvetleri’ni (United
States Space Force: USSF) kurmasiyla yeni bir boyut kazanmistir. Bu unsurun hangi
motivasyonla kuruldugunu ag¢iklamak i¢in bir 6rgiitlenme olarak kendisini nasil tanimladigini

gostermek gerekmektedir. Fakat oncelikle, kurulusa giden siire¢ genel hatlartyla ele alinmalidir.

ABD Uzay Kuvvetleri’nin kurulusuna dair, yasa teklifi incelendiginde, Bolim 3’te
kurulus amaclarinin maddeler halinde siralandigr goriilmektedir. Kurulus yasa teklifine

(Establishment of the United States Space Force, 2019) gore amaglar su sekildedir:
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“(a) Uluslararast hukuk da dahil olmak iizere gecerli yasalara uygun olarak, tiim
sorumlu aktorler icin uzaydaki ulusun c¢ikarlarimi ve uzayin barisgil kullanimini
korumak;

(b) ABD ulusal giivenlik amaglari, ABD ekonomisi ve ABD kisileri, ortaklar: ve
miittefikleri icin uzayn sinwrsiz kullammin saglamak;

(c) Saldirganligi caydirmak ve ulusu, ABD miittefiklerini ve ABD ¢ikarlarini uzayda ve
uzaydan diismanca eylemlerden korumak;

(d) Gerekli uzay yeteneklerinin tiim ABD savas komutanliklar: igin entegre ve
kullanilabilir olmasini saglamak;

(e) Ulusumuzun c¢ikarlarim desteklemek i¢in uzayda, uzaydan ve uzaya askeri giic
yansitmak; ve

(f) Uzay alamimin ulusal giivenlik taleplerine odaklanmis profesyonellerden olusan bir
topluluk gelistirmek, stirdiirmek ve iyilestirmek.”.

Bu maddelerden anlagilacagi tizere, ABD Uzay Kuvvetleri’nin, kurulus asamasinda
uluslararas1 hukuka uygun bi¢cimde barisa hizmet eden bir askeri unsur olmasi 6ngoriilmiistiir.
Diger taraftan, diismanca girisimlere karst ABD’nin c¢ikarlarinin korunmasi da bu uzay

kuvvetlerinin amaglarindandir.

Yukarida bahsi gegen yasa teklifinin, 20 Aralik 2019’da yasalasmasiyla ABD Uzay
Kuvvetleri kurulmugstur. ABD Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi’nin 908 sayili bolimdi,
ABD Uzay Kuvvetleri’nin kurulmasina iligkindir. Bahsi ge¢en boliimiin (d) maddesinde, ABD
Uzay Kuvvetleri’nin gorevlerine yer verilmektedir. Bu gorevler, “ABD’nin uzaydaki ¢ikarlarini
korumak; uzayda, uzaydan ve uzaya yonelik saldirilari caydirmak; uzay operasyonlari
yiirlitmek™ (National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2020, 2019, s. 1562) seklinde
siralanmaktadir. Bu belgede, yasa teklifinden farkli olarak, ABD Uzay Kuvvetleri’nin gérevleri
arasinda uluslararast hukuka uygunluk ve/veya barisa hizmet gibi uzay hukukunun genel
ilkelerine deginilmedigi goriilmektedir. Bu asamada, ABD Uzay Kuvvetleri’nin kurulduktan

sonra kendini nasil tanimladigina deginmek gerekmektedir.

ABD Uzay Kuvvetleri bir kurum olarak kendini tanimlarken “ABD Uzay Kuvvetleri'nin
kurulmasi, uzaym ulusal giivenlik zorunlulugu oldugu yaygin kabuliinden kaynaklanmuistir.
Uzaydaki stratejik rakiplerin olusturdugu artan tehdit ile birlestiginde, yalnizca uzay alaninda
istiinliik saglamaya odaklanan bir askeri hizmete ihtiya¢ oldugu acikga ortaya ¢ikmistir.” (US
Space Force, t.y.) ibaresini kullanmaktadir. Buna ek olarak, ABD acisindan uzay faaliyetlerinde
rekabet kimi zaman diismanlik seviyesindedir. Bu durum, “Potansiyel diismanlar, hem savag

hem de modern yasam tarzimin i¢in temel olan uzay faaliyetlerine ABD’nin erigimini
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engellemenin yollarin1 ariyorlar.” (US Space Force, t.y.) sozleriyle agik bir bicimde beyan
edilmektedir. Oysa ABD i¢in “Uzaya erisim ve uzayda faaliyet gosterme 0zglirliigili, ulusal
giivenligini ve ekonomik refahmi desteklemektedir” (US Space Force, t.y.). Bu durumda,
ABD’nin ulusal giivenligini ve ekonomik refahini, kimi zaman diismanlik seviyesine varan
rakiplerine karsi koruma motivasyonuyla miinhasir bir uzay kuvvetleri kurdugu goriilmektedir.
Kurumun sézleriyle, bu unsurun ABD ordusuna eklenmesiyle birlikte “ABD ordusu, uzay1
etkili bir sekilde kullanma becerisi nedeniyle daha hizli, daha iyi baglantili, daha bilgili, daha
keskin ve daha oliimciildiir.” (US Space Force, t.y.).

Sonugta, ABD Uzay Kuvvetleri’nin kurulugundaki temel motivasyonu tespit etmek i¢in
resmi kaynaklar incelendiginde birka¢ sonuca ulasilmaktadir. Oncelikle, bu &rgiitlenmenin
kurulusunda temel motivasyonun giivenlik ihtiyacin1 gidermek oldugu aciktir. ikinci asamada,
giivenlik ihtiyacinin nasil sekillendigi 6énem kazanmaktadir. Yukarida verildigi iizere, uzay
kuvvetlerinin miinhasir bir unsur olarak kurulmasi i¢in ortaya konulan yasa teklifinde yer alan
amaclar arasinda uluslararasi hukuk c¢er¢evesinde barisa hizmet ilkesi bulunmaktadir.
Dolayisiyla, bu asamada uluslararast hukuk ve barisin gozetildigi anlasilmaktadir. Ancak
kurulus asamasi1 ve sonrasinda uluslararasi hukuk ve baristan ¢cok diismanlik seviyesine varan
bir rekabet anlayisinin hakim oldugu goériilmektedir. Oyle ki uzay kuvvetlerinin kurulmasiyla
ABD ordusunun daha oliimciil hale geldigi belirtilmektedir. Bu durumda, ABD Uzay
Kuvvetleri’nin kurulmasindaki temel motivasyon, uluslararasi hukuk ve barisa hizmetten

ziyade, ABD acisindan diismanlik seviyesinde goriilen bir rekabete hizmet etmektir.
3.2. CHC Halk Kurtulus Ordusu Hava-Uzay Kuvvetleri

CHC, 19 Nisan 2024’te askeri unsurlarini yeniden diizenleme yoluna gitmistir. Bu
diizenlemeyle birlikte, CHC Halk Kurtulus Ordusu’nun dort temel bileseninden biri olarak
Hava-Uzay Kuvvetleri (People’s Liberation Army Aerospace Forces: PLAASF) kurulmustur.
Bahsi gecgen tarihten Once de askeri uzay faaliyetleri yiiriitilmiis olmakla birlikte bu
diizenlemeyle birlikte askeri uzay ¢alismalar1 daginik olmayan kurumsal bir yap1 kazanmustir.
Orgiitlenme baglaminda, ABD Uzay Kuvvetleri’'nden farkli olarak, CHC Halk Kurtulus
Ordusu’nda uzay kuvvetlerinin miinhasir bir unsur degil hava kuvvetleriyle bir arada

yonetildigi goriilmektedir.

CHC ulusal savunmasi kapsaminda uzaya iliskin temel savunma politikasi, CHC nin
uzaydaki giivenlik ¢ikarlarini korumaktir (Ministry of National Defense the People’s Republic

of China, t.y.). CHC Hava-Uzay Kuvvetleri’'nin kurulusundaki temel motivasyonu incelemek
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icin bagvurulacak kaynaklardan bir tanesi CHC’nin 2019°da yaymladigi “Yeni Cagda Cin
Ulusal Savunmas1” (China’s National Defense in the New Era) baslikli belgedir (Goswami,

2024). Anilan belgede, CHC i¢in uzaym 6nemi su sozlerle agiklanmaktadir:

“Uzay, uluslararas1 stratejik rekabette kritik bir alandir. Uzay giivenligi, ulusal ve
toplumsal kalkinma i¢in stratejik gilivence saglar. Uzayin baris¢il kullanimi adina Cin,
uluslararasi uzay is birligine aktif olarak katilir, ilgili teknolojileri ve yetenekleri gelistirir, uzay
tabanli bilgi kaynaklarinin biitiinsel yonetimini ilerletir, uzay durum farkindaligini gii¢lendirir,
uzay varliklarin1 korur ve uzaya giivenli bir sekilde giris, ¢ikis ve acik kullanim kapasitesini

artirir.” (China’s National Defence in the New Era, 2019, s. 14).

Belgede yer alan sozlerden anlagilacag lizere, CHC acisindan uzay stratejik bir rekabet
alan1 olarak goriilmekteyken ayn1 zaman bir is birligi alanidir. CHC Hava-Uzay Kuvvetleri’nin
kuruldugu giin CHC Ulusal Savunma Bakanligi Sozciisit Wu Qian tarafindan yapilan
aciklamada, CHC’inn uzay faaliyetlerine yonelik stratejisi beyan edilmistir. Bu beyana gore,
CHC, “Uzaymn barisgil kullanimima bagli olup uzay calismalarinda tim {lkelerle cesitli
alanlarda degisimi giiclendirmek, is birligini derinlestirmek ve uzayda kalic1 barisa ve ortak

giivenlige katkida bulunmak i¢in ayn1 baglilikla ¢alismaya hazirdir.” (Global Times, 2024).

Yukarida verilen bilgiler 151¢inda, CHC’nin uzay1 ¢ikarlarin1 savunmasi gereken bir
rekabet alan1 olarak gordiigli aciktir. Ancak, uzay faaliyetlerine iligkin politikasinin baris ve is
birligi yoniinii cesitli sekillerde ilan etmistir. Elbette bir uzay kuvveti olusturmak, baris ve is
birligi fikriyle ¢eliski olusturmaktadir. Buna ragmen, CHC nin, ABD’ye kiyasla, daha yumusak

bir motivasyonla uzay kuvveti olusturma yoluna gittigi gériilmektedir.
3.3. Rusya Federasyonu Uzay Kuvvetleri

Rusya Federasyonu (RF) Uzay Kuvvetleri (Russian Space Forces), 1 Agustos 2015°te,
Hava Kuvvetleri ve Hava-Uzay Savunma Kuvvetleri birlestirilerek kurulmustur. Bu
orgiitlenmenin  kurulusundan o6nce askeri wuzay ¢aligmalart komutanlik diizeyinde
yiriitilmistir. Bir bagka ifadeyle, RF, uzay calismalarinda oncii devletlerden olmakla birlikte
bu c¢alismalarin askeri boyutunu bahsi gecen tarihe kadar kurumsal olarak komutanlik

derecesinde tutmustur.

RF Uzay Kuvvetleri’nin hangi motivasyonla kuruldugu, donemin RF Savunma Bakani
Sergey Shoigu’nun sézleriyle agikliga kavugmaktadir. Shoigu’ya gore, orgiitiin kurulmasina
neden olan temel motivasyon “silahli miicadelenin agirlik merkezinin havacilik ve uzay alanina

dogru kaymasiyla tetiklenmesidir.” (TASS Russian News Agency, 2015). RF’nin uzay
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kuvvetleri girisimine dair temel motivasyonu tespit etme agamasinda, referanslarin yeterince
ulagilabilir olmamasiyla birlikte Shoigu’'nun sézlerinden anlagilacag: iizere, RF agisindan,
uluslararasi ortamda siirekli bir mevcut silahli miicadele alani bulunmaktadir. Bu miicadele
alaniin agirlik merkezi ise giderek hava ve uzay alanlarina kaymaktadir. Boylesi bir durumda,
RF’nin askeri uzay orgiitlenmesi kurmasindaki temel motivasyon, silahl1 miicadele alaninin bu
yeni agirlik merkezinde var olmak seklinde 6zetlenmelidir. Diger yandan, uzay alanini bir
silahl1 miicadele alan1 olarak gorerek ve bu alandaki olasi silahli miicadelenin tarafi olunarak

uluslararasi barisa hizmet edilemeyecegi aciktir.
3.4. Fransa Uzay Kuvvetleri

Fransa’nin uzay kuvvetleri, Temmuz 2019’da, donemin Fransa Cumhurbaskani
Emmanuel Macron’un Fransiz Hava Kuvvetleri i¢inde bir uzay komutanligi kurulmasini
onayladigini beyan etmesiyle orgiitsel bir yap1 kazanmigtir. Macron’un beyaninda, Fransa Uzay
Komutanligi’nin (Commandement de 1’Espace: CDE) kurulmasindaki temel nedenin iilkenin
ulusal savunma yeteneklerini gelistirmek oldugu belirtilmistir (France 24, 2019). Bu tarihten
itibaren, Fransa’nin wuzay askeri uzay c¢alismalar1 Fransa Uzay Komutanligi’nca

yiiriitiilmektedir.

Fransa Silahli1 Kuvvetler Bakanligi (Ministre des Armées) tarafindan, bu birimin kurulus
amaci, savunma uzayinin organizasyonu ve yonetiminin operasyonel verimliligini, tutarliligini,
goriintirligiinii ve basitligini artirmak™ (Ministre des Armées, t.y.) seklinde agiklanmaktadir.
Fransiz yetkililerin beyanlarindan yola ¢ikarak, Fransa Uzay Komutanligi’nin kurulmasinda
ulusal savunma Onemli bir rol oynamaktadir. Diger yandan, Fransa’nin uzaydaki askeri
hazirligii artirma konusundaki girisimlerinin, ABD, Cin ve Rusya’nin bu alana olan
harcamalarin1 ve ilgisini artirmasinin ardindan geldigi goriilmektedir (France 24, 2019). Bu
durumda, Fransa’nin ulusal savunma ihtiyacinin uzay alaninda rekabet anlayiginin bir sonucu

olarak ortaya ciktig1 anlasilmaktadir.
3.5. Birlesik Krallik Uzay Kuvvetleri

Birlesik Krallik askeri uzay ¢alismalari, Kraliyet Hava Kuvvetleri’ne (Royal Air Force)
bagli olarak 1 Nisan 2021°de kurulan Birlesik Krallik Uzay Komutanligi’nca (United Kingdom
Space Command) yiiriitiilmektedir. Bu girisimin temel motivasyonunu tespit etmek ig¢in
oncelikle Birlesik Krallik tarafindan uzay alaninin nasil algilandigini aciklamak gerekmektedir.
Birlesik Krallik icin “Uzay, sikisik ve rekabetci bir alandir. Uzaydaki tehlikeler uzay

havasindan uzay enkazina kadar uzanir. Ayrica, uzay alani, uzay alanindaki avantajlarini en tist

150



diizeye ¢ikarmaya g¢alisan diigmanca ve sorumsuz aktorlerin kotii faaliyetleri de dahil olmak

tizere, giderek artan bir tehdit yelpazesi icerir.” (Royal Air Force, t.y.).

Birlesik Krallik agisindan uzayin rekabet¢i bir alan olmasiyla birlikte rakiplerin diismanca
ve sorumsuz faaliyetlerde bulunmasi tehdit olusturmustur. Bu tehdit karsisinda Birlesik Kralligi
tarafindan aliman Onlemin bir uzay komutanligi kurmak oldugu gorilmektedir. Bu
orgiitlenmenin gorevi, “Birlesik Krallik ve miittefik ¢ikarlarini uzayda, uzaydan ve uzaya dogru
korumak ve savunmaktir.” (GOV.UK, 2021) sozleriyle beyan edilmektedir. Bu sozlerden
anlagilacag tizere, Birlesik Krallik acisindan uzay, ¢esitli tehditlere agik olan, kimi aktorlerin
diismanca davraniglar sergiledigi gibi miittefiklerinde var oldugu bir alandir. Uzay
kuvvetlerinin kurulmasindaki temel motivasyonun ise diismanlar tarafindan Birlesik Krallik

veya miittefiklerine yonelen tehditlerin bertaraf etmek iizerine sekillendigi goriilmektedir.
3.6. Tiirkiye Uzay Kuvvetleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, yukarida ele alinan aktorlere kiyasla geng bir devlet olmakla
birlikte, askeri agidan koklii bir yapilanmaya sahip oldugu bilinmektedir. Ancak, genel anlamda
uzay ¢aligmalari agisindan gorece ge¢ kalmis bir aktordiir. Uzay ¢aligmalarinin askeri boyutuyla
ilgili olarak, ilk girisimlerin 2013’te basladigini belirtmek gerekmektedir. Bu kapsamda, ¢esitli
kaynaklarda (Hiirriyet, 2013; Milliyet, 2013; Ozer, 2013), Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK)
Hava Kuvvetleri Komutanligi’na (HKK) baglh bir Uzay Grup Komutanligi kurduguna dair
basin aciklamasi yaptig1 belirtilmektedir. Arastirma esnasinda bu orgiitlenmeye iligkin resmi
bir belgeye ya da bilgiye ulasilamamigsa da basinda yer aldig: sekliyle (Milliyet, 2013), TSK
tarafindan orgilitlenmenin amaci “TSK uzay calismalarini, uluslararas1 alanda kabul edilen
uzaymn bariget ve savunma amagh kullamimi konsepti dogrultusunda yapilandirmistir.”

sOzleriyle beyan edilmistir.

Tiirkiye’nin askeri uzay faaliyetlerine iliskin bir diger agiklama, 10 Kasim 2023’te
donemin Hava ve Uzay Giicii Gelistirme Merkezi Komutani Albay Gokhan Giirakar tarafindan
yapilmustir. Giirakar’m agiklamasinda (IHA, 2023), HKK biinyesinde uzay komutanligi
kurulmasina yonelik ¢alismalarin  resmen basladigi  belirtilmektedir.  Orgiitlenmenin
kurulmasinda NATO (North Atlantic Treaty Organization) gdzetiminde yapilan uzay
caligmalarina uyum saglamaya ve Tiirkiye’'nin sivil uzay makamlar1 ile askeri uzay
faaliyetlerinin koordinasyonu saglamaya yonelik hedeflerin yer aldigi beyan edilmektedir.

Buna ek olarak, bir¢cok aktoriin uzay alaninda askeri faaliyet gosterdigi ve Tiirkiye nin de bu
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faaliyetleri gozlemleyerek uzay komutanligi kurma yoniinde girisim baslattigi dile

getirilmektedir.

Tirkiye’nin askeri uzay konusuna dair girisimlerini yansitan agiklamalarindan bir digeri
12 Eyliil 2024°te, Milli Savunma Bakanlig1 Haftalik Basin Bilgilendirme Toplantisi’nda yer
almaktadir. Bu toplantida, “Tiirk Silahli Kuvvetlerimizin kara, deniz, hava, siber ve uzay
alanlarindaki etkinlik ve caydiriciligi her gecen giin daha artmaktadir. Bu kapsamda Hava
Kuvvetlerimiz biinyesinde kurulan Uzay Komutanligimizin teskil faaliyetleri devam

etmektedir.” sézleriyle, TSK’nin konuya dair girisimi beyan edilmektedir.

Sonugta, Tiirkiye’nin 2013’ten itibaren askeri uzay konularina iliskin girisimlerde
bulundugu goriilmektedir. Ancak 2024 te konuya dair yapilan son resmi agiklamaya gore uzay
komutanlig1 orglitlenmesinin teskil faaliyetleri devam etmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin
bu girisimlerdeki temel motivasyonu genel hatlariyla aciktir. Tirkiye heniiz girisimlere
baslarken uzayin baris¢1 ve savunma amagli konseptine uygun hareket edecegini beyan etmistir.
Bununla birlikte, bir¢ok aktoriin askeri uzay ¢alismalarina yonelmesi, Tiirkiye nin de bu alanda
girisimler baglatmasina neden olmustur. Diger taraftan, liyesi oldugu NATO’nun faaliyetlerine
uyum saglama c¢abasi bu girisimlerin nedenleri arasindadir. Nihayet, Tiirkiye, uluslararasi
alanda etkinligini ve caydiriciligini artirmak gayesiyle de bu girisimleri baslatmistir. Fakat,
Tirkiye de dahil olmak iizere, aktorlerin askeri alanlardan ziyade sivil alanlarda gelisme
kaydederek ve bu gelismeleri uluslararasi alanda etkin bir bigimde kullanarak barisa hizmet

etmesi mumkiindiir.
4. Sonug¢

Uzay hukukunda, aktorlerin askeri uzay kuvvetleri kurmasini yasaklayan bir ibare yoktur.
Ancak uzay faaliyetlerinin uluslararasi barisa halel getirmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bu
tiir girisimler aktorlerin inisiyatifindedir. Bu noktada, aktorlerin bahsi gecen girisimleri
baslatmadaki amagclari, bir baska ifadeyle temel motivasyonlari 6énemlidir. Bu arastirmada,
aktorlerin askeri uzay kuvvetleri kurmaya iliskin amaclar1 tespit edilerek kimi ¢ikarimlarda
bulunulmustur. Oncelikle, aktorler girisimlerini aciklarken birbirinden farkli ya da birbirine
benzer beyanlarda bulunsa da temel hedefin giivenlik olusturmak oldugu belirtmek

gerekmektedir.

Bu calismada elde edilen sonuglardan bir tanesi, aktorlerin uzay hukukunun
muglakligindan faydalanarak bu muglakligi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandiklaridir. Bu

durum, aktorlerin, uzay hukukunda goriilen bosluklar istismar etmesiyle degil, fakat uzay
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hukukunu askeri ¢aligsmalari net bir bigcimde yasaklamasiyla giderilebilir. Elbette, uluslararasi
hukuk rizaya dayalidir ve aktorlerin uluslararasi hukuka riza gostererek uyum saglamasi
gerekmektedir. Boylelikle, uzay kuvvetleri kurma yoniindeki temel motivasyonlari olan giivenli

ortama ulagsmalar1 miimkiindiir.

Arastirmada elde edilen sonuglardan bir digeri, aktorlerin askeri uzay faaliyetleriyle
giivenlik olusturmay1 hedefledikleri fakat glivensizlige neden olduklari, bir diger ifadeyle uzay
calismalarinda giivenlik ikilemine yol agtiklaridir. Ornegin, ABD’nin uzay kuvveti kurmaktaki
temel motivasyonunda diisman algis1 6nemli bir rol oynamaktadir. Diger taraftan, bu girisimle,
ABD kendisi agisindan diismanlarina karsi gilivenlik olusturmayi hedeflerken bu girisimi
sonucunda kendisi bir baska aktoriin diigman1 olabilecek ve bu durum uzay caligsmalarinda
giivenlik ikilemine yol agabilecektir. Uzay kuvvetlerinin kurulmasindaki temel motivasyon
olan giivenli ortam ise bu ikilemin ortadan kalkmasiyla, bir diger ifadeyle askeri uzay

faaliyetlerine yonelik girisimlerin durdurulmasiyla miimkiindiir.

Bir diger sonug, aktorlerin kimi zaman iyi niyetli bir bicimde kendini savunmak i¢in uzay
kuvvetleri kurma girisiminde bulunduklaridir. Ancak, uluslararast iliskilerin giivensiz
ortaminda bu iyi niyet muglaktir. Bir aktoriin askeri uzay faaliyetlerinin tamamen savunma
motivasyonuyla gerceklestigini varsaydigimizda dahi bir baska aktor igin tehdit olarak
algilanacag agiktir. Dolayisiyla, bu tehdidin ortadan kalkmasi i¢in askeri uzay faaliyetlerinin

ortadan kalkmasi gerekmektedir.

Sonucta, askeri uzay faaliyetlerinin temel motivasyonu g¢esitli gerekcelendirmeler
tizerinden giivenlik ihtiyacin1 giderme ¢abasina karsilik gelmektedir. Bu ihtiyaci gidermek i¢in
ise aktorlerin askeri uzay faaliyetlerini gelistirmeleri degil, bu faaliyetlere son vermeleri ve bu
durumu uluslararas1 hukukla giivence altina almalar1 gerekmektedir. Buna ek olarak, sivil
alanda gergeklesecek is birlikleri, aktorlerin birbirlerine giivenini artirabilir. Boylelikle hem
insanliga faydali hem de daha giivenli faaliyetlerin yiiriitiilmesi miimkiindiir. Aksi halde,
simdilik bir rekabet alani olarak goriilen uzay, bu girisimlerin devam etmesiyle birlikte bir

savas alant halini alacaktir.
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Global Cybersecurity Disparities and the Strategic Vulnerability of High-
Income Nations

Ali Bilgin VARLIK !

Abstract

This paper investigates the global cybersecurity landscape by analyzing disparities in national
preparedness to confront escalating cyber threats. The core argument explores why developed countries,
despite leading in cybersecurity initiatives, are more frequently targeted by cyberattacks, whereas less-
developed nations, though facing challenges due to limited resources and technological constraints, are
less often the primary targets. Furthermore, the paper investigates the challenges and shortcomings in
achieving global cybersecurity resilience. In this context, the paper begins with an overview of the
International Telecommunication Union (ITU)’s Global Cybersecurity Index (GCI) to evaluate the
cybersecurity preparedness of various states. It then conducts a threat assessment based on reports from
leading cybersecurity organizations and provides a brief analysis of selected national cybersecurity
frameworks. Based on these evaluations, the reasons why developed countries are more exposed to
cyber threats are explained.

Keywords: Cybersecurity, information warfare, cyber threats, security

1. Introduction

Following the Cold War, the concept of security has undergone both deepening and
broadening transformations. The deepening of security refers to the diversification of actors
involved in the security landscape. While states continue to be the primary agents within the
international system, non-state actors—such as international organizations, non-governmental
organizations, communities lacking statehood, and even transnational organized crime
networks—have emerged as influential participants. Simultaneously, the expansion of security
denotes a shift from a narrowly military-cantered understanding to a multidimensional framework
that includes economic, social, political, cultural, environmental, and technological dimensions.
This expanded and more in-depth approach to security studies has been conceptualized in large
part thanks to the fundamental work of academics like Barry Buzan (1991) and the Copenhagen
School.

One of the most profound shifts has occurred with the technological dimension of
globalization, especially since the late 1980s. The emergence of information technologies and the
globalization of the Internet have changed almost every aspect of political, social, and economic
life. Numerous chances for advancement in information production, communication,
connectedness, and innovation have been made possible by this evolution. However, it has also

introduced a new, complex threat environment—cyberspace—characterized by its asymmetric
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nature. In this context, cyberthreats have become more intense, able to inflict harm similar to that
of conventional military operations without the use of physical force or direct confrontation.

This dynamic has led to the securitization of cyberspace. According to the European
Commission (2016), cybersecurity is defined as “the protection of networks and information
systems against human mistakes, natural disasters, technical failures or malicious attacks.”
NATO further defines it as “the application of security measures for the protection of
communication, information, and other electronic systems, and the information that is stored,
processed or transmitted in these systems with respect to confidentiality, integrity, availability,
authentication and non-repudiation” (AJP 3-20, 2020: 4). Although cyberspace extends beyond
the internet, its core comprises a constantly evolving, artificial, computerized environment, where

the majority of security breaches occur (AJP 3-20: 2).

The unique characteristics of cyber operations—such as low operational costs, potential for
anonymity, peacetime applicability, and the ability to produce immediate or long-term strategic
effects—have made them attractive tools for both state and non-state actors. As a result, states
can now inflict or suffer national-level damages without crossing traditional warfare thresholds.
The intensification of cyberattacks and the growing dependency on digital infrastructure have

rendered cybersecurity an integral component of national and international security strategies.

By 2024, the global cybersecurity workforce is estimated to have reached 4.7 million
professionals (National University, 2025), reflecting not only the growing scale of cybersecurity
as a field but also its strategic importance. However, the levels of cyber preparedness and
protection vary significantly across actors—particularly states—based on factors such as
technological development, governance structures, information system integrity, and investment

in cybersecurity infrastructure.

This article aims to assess the global cybersecurity landscape by analyzing state-level
cybersecurity performance through the UN affiliated International Telecommunication Union
(ITU)’s Global Cybersecurity Index (GCI). The main thesis is that although developed countries
typically lead in implementing robust cybersecurity measures, while less-developed nations face
significant challenges due to limited resources and technological deficiencies. However, this
gives rise to a critical question: why do major cybersecurity breaches still occur in highly

developed nations?”
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2. Methodology

This study employs a qualitative research approach, using a combination of secondary data
analysis and comparative research methods. The Global Cybersecurity Index (GCI) 2024 data
will be analyzed to identify the cybersecurity performance of 194 countries, comparing them
across various dimensions such as legal, technical, organizational, capacity development, and
cooperation. The study uses a comparative and thematic analysis to assess the cybersecurity
profiles of selected countries. It examines commonalities and differences in how states develop
their cybersecurity infrastructures, implement policy, invest in workforce development, and
engage in international cyber cooperation. Additionally, the paper will review existing literature
on cybersecurity policy, institutional frameworks, and case studies of major cyberattacks to
provide context and further insights into the current global cybersecurity landscape. Expert
reports and government publications on national cybersecurity strategies will also be incorporated

to support the analysis.

In this context, the paper proceeds with an overview of the ITU’s Global Cybersecurity
Index (GCI) to determine where states stand in terms of cybersecurity preparedness. Following a
threat assessment using reports from leading cybersecurity institutions and selected national
cybersecurity frameworks are briefly analyzed. Drawing from these assessments, the study

investigates why developed countries face greater exposure to cyber threats.

3. Global Cyber Security Assessment

The fifth edition of the International Telecommunication Union’s (ITU) Global
Cybersecurity Index (GCI) serves as a comprehensive benchmarking tool that evaluates the
commitment of 194 ITU member states to cybersecurity across five main pillars: 1) Legal
Measures, 2) Technical Measures, 3) Organizational Measures, 4) Capacity Development, and 5)
Cooperation. These classifications offer a common framework for contrasting various nations'
cybersecurity postures. The GCI comprises both quantitative and qualitative indicators that are
taken from international cooperation projects, institutional structures, national policy texts, and
legal frameworks. According to GCI (2024), cybersecurity performance is divided into five
categories: 1) Role-modeling; 2) Progressing; 3) Establishing; 4) Developing; and 5)
Constructing.

The index scrutinizes the global cybersecurity by six geographic regions [1) Africa, 2)
Americas, 3) Arab States, 4) Asia Pacific, 5) Commonwealth of Independent States (CIS), and 6)
Europa] and by country. According to GCI-2024, the geographic distribution of the cybersecurity

is as follows (Figure-1):
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Figure-1. The Global Cyber-Security Tier Performance, by Region
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Source: The Global Cyber-Security Index-2024 (GCI, 2024: 5)
- Tier 1 — Role Modelling: This tier is met by 20 European countries, 11 from the Asia-

Pacific region, 8 Arab states, 5 African states, and 2 from the Americas.

- Tier 2 — Advancing: The majority of countries in this tier are European (14), followed by

4 from Africa, 4 from the Americas, 4 from CIS countries, and 3 from the Asia-Pacific region.

- Tier 3 — Establishing: Most countries in this tier are from Africa (15), the Americas (10),

and Asia-Pacific (10). The rest include 8 European states, 4 Arab states, and 2 from the CIS.

- Tier 4 — Evolving: The largest number of countries in this tier come from the Americas
(18), Africa (16), and the Arab region (9), with additional representation from Asia-Pacific (7),
and 3 each from Europe and the CIS.

- Tier 5— Building: This tier includes 7 countries from Asia-Pacific and 4 from Africa, with
one country each from Europe, the Arab States, and the Americas.

- Classification by states illustrates that 46 states meet T1, 29 states meet T2, and 49 states
meet T3, 56 states meet T4, and 14 states meet T5

To provide cybersecurity, states apply laws and regulations. Throughout the world personal
data protection regulations and privacy protection regulations in force encompasses 78%, while
the breach notification regulations 63% of the required level (GCI, 2024: 7).

Together with legal measures, technology plays a pivotal role as a line of defense against
malicious online actors (GCI, 2024: 8). In this context Computer Incident Response Teams
(CIRTs) are playing a key role in the cybersecurity ecosystem. CIRTs have become more
important than ever. Based on current data, 139 countries have a national CIRT, while 55 do not

have a CIRT or national CIRT in progress (GCI, 2024: 9). Technical reassures vary from regions
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and from states. Europe is the leading geographic region with 93%, while CIS meet 78%, and
Asia Pacific region meet 76% (GCI, 2024: 9). Percentage of countries with CIRT also varies
based on income groups. High-income countries have 89% CIRT record, while upper middle-
income countries have 70%. Lower middle-income and low-income countries have 67%, and
46% respectively (GCI, 2024: 9) (Figure-2).

Figure-2. Percentage of countries with a CIRT, by Region/Income group
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Source: The Global Cyber-Security Index-2024 (GCI, 2024: 9)

Considering the percentage of countries with CIRTs and running cyber drills, by
region/income group, we see the similar records noting that Europa is the leading region with
63%, high-income countries 61% (GCI, 2024: 11). Data on countries with a sectoral CIRT, by
region/income group also give similar outcomes recording Europa with 67% and 58% for the
high-income countries (GCI, 2024: 11).

The number of nations with a national cybersecurity strategy is on the rise (GCI, 2024: 13).
The number of nations with a National Cybersecurity Strategy (NCS) has increased from 107 in
2020 to 132 as of 2024. But even this development is not enough to counter cyber threats. Only
85 out of the 132 countries have a developed edition of NCS which address Critical Information
Infrastructure (CII). These countries are mostly from Europe with a percentage of 89, while Arab
states (64%), Asia Pacific region (%61), and America continent (60%) can meet around 60’s, and
CIS (56%) and Africa (55%) can meet around 50’s (GCI, 2024: 15).

CIRTs are not only domestic focal points on incident response, they also serve as important
international nodes to connect transnational cybersecurity incident response efforts. In this
context, global and regional organizations promote cybersecurity resilience. In international

environment; the Forum of Incident Response and Security Teams (FIRST), and in regional fora;
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the Asia Pacific Computer Emergency Response Team (APCERT), the Pacific Cyber Security
Operational Network (PaCSON), AfricaCERT, the European Union Cyber Security Agency
(ENISA), the Organization of Islamic Cooperation and the Organization of American States, is
of paramount importance for CIRTs. These organizations provide a platform for knowledge-
sharing, collaboration, and capacity development among cybersecurity professionals worldwide.
Some 98 countries reported being part of FIRST or listed TF-CSIRT, with six in the process of
joining, while 115 reported being part of regional CIRT organizations (GClI, 2024: 8). Standards
also figure among best practices for implementation under the technical pillar. With a
proliferation of relevant standards and qualifications, 110 countries had some sort of framework
in place for the implementation of cybersecurity standards (GClI, 2024: 8).

Cybersecurity is a complex, interconnected challenge necessitating a holistic,
multistakeholder approach. Given its transnational character, effective response demands
cooperation across public, private and government sectors. The past decades have been
characterized by a variety of efforts to build international cooperation and coordination, including
the Budapest Convention on Cybercrime, which entered into force in 2004; the African Union
Convention on Cyber Security and Personal Data Protection (Malabo Convention), which came
into effect in 2023; and the Commonwealth of Independent States Agreement on Cooperation in
the Fight Against Crimes in the Field of Information Technologies (Dushanbe Agreement), which
came into force in 2020. In addition, cybersecurity efforts have increased in the context of many
other international, regional and sectoral agreements around cybersecurity. Still, many countries
are not part of these agreements, whether due to conflict, lack of human resourcing or unclear
benefits (GClI, 2024: 20).

4. Global Cyber Threat Assessment

4.1. Dimension of Threat

Cyberattacks pose threats to confidentiality, integrity, and availability of the Information
Systems Security (IS Sec). These attacks hamper, delay, distort, or exploit any phase of
information or data production cycle: directing, gathering, process, assessment, and distribution
and usage. Primary objectives of cyber threat actors are financial gains, espionage, disruption,
and, data theft. Prioritized targets of cyber threats are healthcare systems, financial institutions,
government agencies, retail and e-commerce, and critical infrastructure including energy,

transportation, and communication sectors (Coker, 2024).
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Originators of the cyber threat can be categorized in eight folds: 1) Nation-State Actors, 2)
Cybercriminal Groups, 3) Hacktivists, 4) Insider Threats, 5) Script Kiddies / Amateur Hackers,
6) Terrorist/Extremist Groups, 7) State-Proxies / Mercenaries, and 8) Cyber Espionage-for-Hire
(Private Sector Spies). Nation-state actors are government-affiliated or sponsored groups
conducting cyber operations, their motivations are espionage, sabotage, geopolitical influence,
military advantage. APT29 (Russia), Volt Typhoon (China), Lazarus Group (North Korea),
APT33 (Iran) are some examples of nation-state actors (Baker, 2025; I1BM, 2023; Flare, 2023).
Cybercriminal groups are organized groups seeking financial gain through illegal means. They
conduct for the purposes of ransom, extortion, fraud, data theft. Alphv/BlackCat, Scattered
Spider, BlackSuit, REvil, DragonForce, Black Basta, and LockBit are some examples of
cybercriminal groups (Baker, 2025; IBM, 2023; Flare, 2023). Hacktivists conduct by ideological
or political motives. Their typical aims are protest, and awareness. Most known hacktivists are
Anonymous, Killnet, and IRLeaks (IBM, 2023; Flare, 2023; Burges, 2022). Insider threats are
disgruntled or compromised employees, contractors, or trusted third parties. Their typical
motivations are sabotage, revenge, financial gain, coercion. The most prominent examples of
insider threats are Edward Snowden and Uber breach (IBM, 2023; FBI, 2014). Script kiddies /
amateur hackers are less skilled individuals using pre-built tools. They conduct for fame,
curiosity, and mischief. Lizard Squad and random DDoS attacks are the two examples (IBM,
2023; Flare, 2023). Terrorist/extremist groups are politically/religiously motivated threat actors.
They conduct with the motivations of disruption, radical propaganda, and fear. Although less
capable ISIS cyber division is active (Flare, 2023; Sophos, 2025). State-proxies / mercenaries
are contractors or criminals acting on behalf of a state but unofficially. Their typical motivates is
plausible deniability for the sponsoring state. Sandworm (Russia-linked but indirect), Charming
Kitten (Iran) are examples on state-proxies (Baker, 2025). Private companies offering cyber-
intelligence services are labelled cyber espionage-for-hire. These companies make surveillance,
data harvesting, industrial espionage. The two examples are NSO Group (Pegasus spyware) and
DarkMatter (UAE) (Flare, 2023).

The most important cyber-attacks that have occurred on a global scale since 2000 are as

follows:

- The large-scale DDoS attacks carried out by a young Canadian man in 2000, known as
the Mafiaboy DDoS Attacks, against major websites such as Yahoo!, CNN and Amazon (Calce,
2015).
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- DDoS attack (Estonia Cyberattacks) carried out by Russian hackers in 2007 targeting the

Estonian government, banks, and media (Traynor, 2007).

- The Stuxnet attack in 2010, which involved the joint US and Israeli sabotage of Iran's

nuclear centrifuges via malware (Kushner, 2013).

- Yahoo Data Breach in 2013, where data was stolen from 3 billion Yahoo accounts (Finkle,
2017).

- Sony Pictures Hack (Guardians of Peace) in 2014, when North Korea hacked Sony
following the movie "The Interview." (FBI, 2014).

- Dyn DDoS Attack (Mirai Botnet) in 2016, where the botnet hijacked 10T devices to launch
a massive attack on DNS provider Dyn (Woolf, 2016).

- The WannaCry ransomware, which allegedly originated from NSA leaks in 2017 and
spread through the EternalBlue vulnerability that affected more than 200,000 computers in more

than 150 countries’ hospitals, banks, and businesses (Greenberg, 2017).

- The NotPetya Malware Attack in 2017, which targeted Ukraine with malware disguised
as Russian-linked ransomware but spread worldwide, causing $10 billion in damage (Greenberg,
2018).

- SolarWinds Supply Chain Attack in 2020, in which a Russian APT group targeted updates
to IT software used by US federal agencies and companies (TechTarget, 2021).

- Colonial Pipeline Ransomware, in which the DarkSide group hit a fuel pipeline in the
United States in 2021, causing a regional gas shortage (Cybersecurity and Infrastructure Security
Agency, 2023).

Studies show that cyberattacks are expanding their scope of impact by engaging more
targets and varying sectors. According to Hybrid Security Trend-2023 cybersecurity
organizations and other teams monitoring threats estimated 68 per cent of organizations suffered
a cyberattack in 2023. In 2024, the global cybersecurity landscape experienced an unprecedented
surge in cyberattacks, with estimates indicating that hundreds of millions of attacks occurred

daily.

Microsoft (2024) reported that its customers faced approximately 600 million cyberattacks
per day between July 2023 and July 2024, highlighting the scale of threats from both
cybercriminals and nation-state actors. Amazon disclosed detecting an average of 750 million

cyber threats daily in 2024, a significant increase from earlier in the year, attributed to the
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widespread use of artificial intelligence by cybercriminals (Rundle, 2024). BT, a major British
telecommunications company, observed 2,000 potential cyberattack signals per second across its
network in 2024, equating to approximately 172.8 million potential attacks per day (Reuters,
2024).

The Los Angeles Times (2024) informed that 2.9 billion records containing personal
information of people from US, UK, and Canada was stolen in 2024 (Healey, 2024). According
to another survey which was primarily driven by large-scale incidents involving companies like
Snowflake, Infosys McCamish System, and Prudential Financial, the first half of 2024 saw a
staggering 490% increase in data breach victims compared to the same period in 2023, impacting
nearly 1.1 billion people (Morris, 2024).

In 2024, UK government agencies collectively faced approximately 15 million
cyberattacks, averaging around 40,000 daily threats. According to the Cyber Security Breaches
Survey (2024) report of the U.K. Government which covers the period of winter 2023/24, half of
businesses (50%) and around a third of charities (32%) report having experienced some form of
cyber security breach or attack in 2024. This is much higher for medium businesses (70%), large
businesses (74%) and high-income charities with £500,000 or more in annual income (66%)
(GOV.UK. 2024). 2025 version of the same survey estimated that 20% of businesses and 14% of
charities have been victims of at least one cybercrime in the past year (2024), looked at another
way, among the 43% of businesses and 30% of charities identifying any cyber security breaches
or attacks, just under half (46% of businesses and 48% of charities) ended up being victims of
cybercrime (GOV.UK. 2025). The larger the business, the more likely they were to experience
cybercrime (18% of micro businesses, 25% of small businesses, 43% of medium businesses and
52% of large businesses) (GOV.UK. 2025). The same pattern was evident among charities with
likelihood to experience cybercrime increasing with income (11% of low-income charities, 18%
of medium-income charities, and 38% of high-income charities) (GOV.UK. 2025).

FBI (2024) reported that the United States Internet Crime Complaint Center (IC3) received
859,532 complaints of suspected internet crime with reported losses exceeding $16 billion—a
33% increase in losses between 2023-2024. The report indicates that the top three cybercrimes in
the US, by number of complaints reported by victims in 2024 to 1C3, were: phishing/spoofing,
extortion, and personal data breaches (FBI, 2024). Anna Fitzgerald (2025) reported that Global
cyber-attacks continue to rise, with the average number of cyber-attacks per organization per
week reaching 1,876 in the fourth quarter of 2024. This is a staggering 75% year-over-year
increase. As of 2024 top ten major cyber-attacks in 2024 are listed below (Table-1.).
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Table-1. Top Ten Major Cyber-Attacks in 2024

N Name of the Data Perpetrator Impact
0. Cyber Attack
1 | Change Healthcare | Februar | Alphv/BlackC | Disrupted healthcare services across the
Ransomware y 2024 | at ransomware | U.S., exposing medical data of over 100
Attack group million individuals. Reportedly paid $22
million in ransom to recover operations.
2 | Snowflake  Data | April Scattered Compromised data of major clients
Breach 2024 Spider group including AT&T, Ticketmaster, and
Santander Bank, affecting hundreds of
millions of users
3 | Chinese Espionage | Through | Chinese state- | Infiltrated U.S. critical infrastructure and
Campaigns:  Volt | out 2024 | sponsored telecom providers, compromising
Typhoon & Salt groups communications of political figures.
Typhoon
4 | IRLeaks Attack on | August | IRLeaks group | Targeted 20 out of 29 Iranian credit
Iranian Banks 2024 institutions, leading to significant financial
disruption.
5 | Kadokawa and | June— BlackSuit Disrupted Japanese media services, leaking
Niconico August | group data of over 250,000 users.
Ransomware 2024
Attack
6 | Marks & Spencer | April Scattered Disrupted operations, causing significant
(M&S) 2024 Spider group financial losses and operational chaos.
Cyberattack
7 | Co-op Customer | May DragonForce Compromised personal data of millions of
Data Breach 2024 group customers.
8 | MediSecure Data | May Unspecified Exposed health records of approximately 13
Breach 2024 cybercriminal | million Australians.
group
9 | Ascension Health | May Black  Basta | Disrupted operations across 120 hospitals,
Ransomware 2024 group leading to significant financial losses.
Attack
10 | Indonesia National | June LockBit Disrupted government services nationwide,
Data Center Attack | 2024 affiliates affecting airports, ferries, and passport
systems.

Sources: 1) Security Aid, 2024. 2) Security Aid, 2024; Butler and Milmo, 2025. 3) Security Aid, 2024.
4) darkreading.com, 2024. 5) Kyodo News, 2024. 6) Butler and Milmo, 2025. 7) The Scottish Sun,
2025. 8) Coker, 2024. 9) Stangfor, 2025. 10) Stangfor, 2025.

It is assessed that as the number of attacks rises, the costs of these attacks rise as well,
and cybercrime losses are expected to continuously increase reaching $15.63 trillion by 2029
(Fitzgerald, 2025). Embroker (2025) reports that worldwide cybercrime costs which were $3
trillion, are estimated to hit $10.5 trillion annually in 2025, and would reach to $24 trillion by
2027. Statista (2025) assess that the cost of cybercrime will experience a peak in 2029.

When considering the major cyberattacks since 2000 as well as the most recent ones
which took place in 2024, we reach to the conclusion that high-income and developed countries
have increasingly become prime targets for major cyberattacks. These incidents highlight that

developed nations, due to their advanced digital infrastructures and significant geopolitical
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roles, are particularly susceptible to cyber threats. Their interconnected systems and valuable
data assets make them attractive targets for both financially motivated cybercriminals and state-

sponsored actors aiming to disrupt critical services or gather intelligence.

Although many databases and reports provide figures on cyber-attacks and security
breaches, the exact number remains unknown. This is due to several factors, including
reputational concerns that discourage organizations from disclosing incidents, legal and
regulatory risks, and the fact that some attacks go undetected or are discovered long after they
occur. Additionally, there is no universal definition of terms like “cyberattack” or “security
breach,” which complicates reporting. It's also important to note that not all security breaches
are classified as cyber-attacks. National security considerations and difficulties in aggregating

consistent data further contribute to the uncertainty.
4.2. Cyber-Security Structures of States

Today, cyber security is among the priority security issues, especially for developed and
developing countries as well as international organizations (IOs). For this purpose, states and
IOs are trying to ensure their cyber security through multiple institutions and organizations and
generally kept secret semi-state enterprise security companies. The following list depicts the

cybersecurity related organizations of some selected states (Table-2.).

Table-2. Cyber Security Organizations of Selected States

No | State Cyber Security Organization
= CISA - Cybersecurity and Infrastructure Security Agency
= NSA (Cybersecurity Directorate) — National Security Agency
= FBI (Cyber Division) — Federal Bureau of Investigation
= USCYBERCOM - United States Cyber Command
= NIST — National Institute of Standards and Technology (Cybersecurity Framework)
= FSB — Federal Security Service (cybersecurity and cyber-intelligence)
= GRU (Unit 74455, Unit 26165) — Main Directorate of the General Staff (military cyber
operations)
= Kaspersky Lab — Private cybersecurity company with close ties to state infrastructure
= MSS — Ministry of State Security (espionage and cyber operations)
= PLA Unit 61398 / SSF — People's Liberation Army Strategic Support Force
= CNCERT/CC — China National Computer Network Emergency Response Technical
Team
= BSI - Bundesamt fiir Sicherheit in der Information Technik (Federal Office for
Information Security)
= ZITiS — Central Office for Information Technology in the Security Sector
= Cyber and Information Space Command — Bundeswehr (military cyber defense)

. = NCSC — National Cyber Security Centre (part of GCHQ)
United I
5 Kingdom = GCHQ - Government Commur.ncatlons Headql.la}rters .

= Cyber Command — UK Strategic Command (military cyber operations)

= ANSSI — Agence nationale de la sécurité des systémes d'information (National Cyber
Security Agency)
= DGSI — Direction Générale de la Sécurité Intérieure (Internal Intelligence)
= COMCYBER - French Cyber Command

1 USA

2 Russia

3 China

4 Germany

6 France
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CERT-IN — Indian Computer Emergency Response Team

NTRO — National Technical Research Organization (cyber intelligence and security)
DRDO (CAIR) — Centre for Artificial Intelligence and Robotics (military cyber R&D)
Cyber Crime Coordination Centre — Ministry of Home Affairs

USOM (TR-CERT) — National Cyber Incident Response Center

BTK — Information and Communication Technologies Authority

TUBITAK BILGEM - Cybersecurity Institute (Research and Development)

INCD - Israel National Cyber Directorate

Unit 8200 — Military intelligence and cyber unit (IDF)

Shin Bet & Mossad — For domestic and foreign cyber intelligence respectively

India

8 Tiirkiye

9 Israel

An evaluation of national cybersecurity infrastructures reveals significant variation in
capacity and effectiveness among states, largely influenced by their economic development,
strategic priorities, and institutional maturity. High-income and technologically advanced
countries such as the United States, United Kingdom, Germany, and France have developed
comprehensive, multi-agency frameworks to address the multifaceted nature of cyber threats.
In the United States, institutions such as the CISA, NSA, the FBI’s Cyber Division, and
USCYBERCOM operate alongside standard-setting bodies like the NIST, collectively
providing robust civilian, military, and regulatory oversight. The United Kingdom’s GCHQ and
its NCSC, supported by Cyber Command, demonstrate a similarly integrated approach that
combines intelligence, defense, and public-private collaboration (National Cyber Security
Centre, 2023). Germany and France maintain high institutional coherence through agencies
such as the BSI and ANSSI, supported by military cyber units (European Union Agency for
Cybersecurity [ENISA], 2023).

In contrast, authoritarian states like Russia and China prioritize offensive capabilities and
cyber-espionage. Russia’s cyber apparatus, including the FSB and GRU, has been implicated
in several major international cyber operations, reflecting a strategy focused on disruption and
geopolitical influence (Rid, 2020). China’s MSS, SSF, and CNCERT/CC similarly reflect a
state-centric, integrated model with significant investment in both intelligence and

cyberwarfare (Inkster, 2016).

Emerging powers such as India, Tiirkiye, and Israel have also made notable
advancements. India’s cybersecurity framework includes CERT-IN, NTRO, and the CAIR,
reflecting an expanding institutional landscape (Ministry of Electronics and Information
Technology, 2023). Tiirkiye has developed a centralized national response through USOM (TR-
CERT), BTK, and TUBITAK BILGEM. Israel, although smaller in population, is considered a
global cyber leader due to the strategic integration of its INCD, the elite military intelligence
Unit 8200, and coordination with Shin Bet and Mossad (Buchan, 2018).
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The high volume of cyberattacks targeting developed countries correlates with their
digital dependence and geopolitical prominence. Economically advanced states are more
attractive targets for both state-sponsored actors and cybercriminals due to their critical
infrastructure, financial systems, and sensitive data repositories. For example, it is estimated
that over 5.5 billion malware attacks and 6.3 trillion intrusion attempts occur annually,

predominantly targeting high-income nations (Martin, 2024).

Like the states 10s has already taken measures and founded institutions for their cyber
security. The following list highlights how each major 10s approaches cybersecurity, across key

dimensions like focus area, type of cooperation, institutional structure, and strategic goals.

Table-2. I0s Comparison List Across the Key Dimensions of Cyber Security

Organization Cybersecurity Type of Key Institutions / Strategic Goals
Focus Cooperation Mechanisms
Global NOTMS, peace, | v oo GGE, OEWG, Prever}t cyber conﬂlpt,
UN and responsible state | . establish norms, capacity
. diplomacy ITU, UNIDIR o
behavior building
Infrastructure Regional threat mitigation,
USMCA/ protection, Trilateral CISA (US), CCCS information sharing,
. . . (Canada), CERT- . .
NAFTA cybercrime, incident | cooperation . critical infrastructure
MX (Mexico) .
response security
Legal o . ENISA, CERT-EU, Enhance reslllence, align
harmonization, Supranational + L standards, improve EU-
EU .. . NIS2 Directive, . ..
cyber resilience, | intergovernmental wide  cyber incident
e CyCLONe
joint defence response
ASCCE, AJCCBC, Build cyber capacit
Capacity  building, | Intergovernmental | ASEAN . Y capactty,
. . mitigate cybercrime, and
ASEAN knowledge sharing, | + partner- | Cybersecurity
. - . foster trust and
regional resilience supported Cooperation .
coordination
Strategy
. SCO InfoSec | Prevent foreign
Cyber sovereignty, . . - .
>’ | Security alliance, | Agreement, joint | interference, control
SCO state control, anti- . : .
cvberterrorism state-led exercises, regional | domestic cyberspace, and
Y MoUs combat cyber threats
Collective cyber Military alliance | NATO Cyber Integra.te cyber 1.nt0
defence, cyber . . collective defence (Article
NATO deterrence, militar with cyber | Operations Centre, 5), resilience, counter
> y integration CCDCOE, NCIRC ’ ’
response readiness cyber warfare

5. Why High-Income Developed States Are More Subject to Cyberattacks?

High-income developed states are disproportionately targeted by cyberattacks due to their
advanced digital infrastructures, concentration of high-value assets, and geopolitical
prominence. These nations rely heavily on interconnected digital systems that manage critical
services such as healthcare, energy, transportation, and finance. As digital dependence
increases, so too does the attack surface available to cyber adversaries. The sophistication and
complexity of these infrastructures create multiple points of vulnerability that can be exploited

by threat actors. According to the World Economic Forum (2023), the expanding digital
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footprint of developed economies has made them “attractive targets for cybercriminals and
state-sponsored groups due to the significant economic and strategic disruption potential.”

(Chertoff & Simon, 2021).

In addition, developed countries typically host a concentration of lucrative economic and
intellectual property assets, making them attractive targets for financially motivated cybercrime
and cyber-espionage. Multinational corporations, financial institutions, and advanced research
institutions are often headquartered in high-income states, and these entities possess sensitive
data, proprietary technologies, and valuable trade secrets. Cybercriminal groups frequently use
ransomware, phishing, and malware to exfiltrate or encrypt such data in exchange for payment,
often in cryptocurrency. According to Martin (2024), more than 60% of global ransomware
incidents in the past year targeted North America and Western Europe, highlighting the

economic motivations behind this geographic focus.

Geopolitical considerations further increase the likelihood that developed nations will be
the targets of cyber operations. State-sponsored cyberattacks are often used as instruments of
strategic competition or asymmetrical warfare. High-income states such as the United States,
the United Kingdom, and Germany are not only technologically advanced but also politically
influential on the global stage, frequently making them adversaries in international conflicts.
As noted by Rid (2020), cyber operations offer an appealing low-cost, low-attribution method
for rival states like Russia, China, and North Korea to undermine Western powers, disrupt
democratic processes, or retaliate against sanctions and military alliances. These operations

range from election interference to attacks on critical infrastructure and supply chains.

Another contributing factor is the greater transparency and regulatory environment in
developed countries, which leads to higher levels of reporting and documentation of cyber
incidents. Many low- and middle-income countries lack the institutional capacity or legal
obligations to detect, respond to, or disclose cyberattacks. In contrast, high-income nations have
stringent regulatory frameworks, such as the European Union’s General Data Protection
Regulation (GDPR) or the U.S. Cyber Incident Reporting for Critical Infrastructure Act
(CIRCIA), which mandate reporting of breaches. While this improves accountability and
response capabilities, it also means that more incidents are visible in the public domain, creating

a perception of higher attack rates (ENISA, 2023).

Lastly, the technological leadership of developed nations in emerging fields such as

artificial intelligence, biotechnology, and defense systems makes them high-value targets for
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espionage. Cyberattacks in these domains are not just about disruption but also about gaining
competitive advantage. Threat actors, especially those aligned with nation-states, frequently
aim to acquire sensitive research or to sabotage innovation pipelines. The 2020 SolarWinds
hack and the 2024 UK Ministry of Defence data breach are illustrative of how high-income
countries’ leadership in critical sectors increases their cyber risk exposure (BBC News, 2024;

Sanger et al., 2021).

6. Conclusion

The Global Cybersecurity Index 2024 evaluates 194 countries’ readiness across five key
areas: legal, technical, organizational, capacity building, and cooperation. Countries are placed
into five performance tiers, with Europe leading, while many developing regions fall into lower
tiers. Although most countries have a national cybersecurity strategy, only a portion adequately
protects critical information infrastructure. Technical capabilities, such as the presence of
national response teams, vary widely, with wealthier nations showing the strongest coverage.
While legal protections for data and privacy are common, fewer countries enforce breach
notification laws. Global collaboration is growing but remains uneven, as some nations face
political or resource constraints. Overall, progress has been made, but significant global gaps

remain.

The Global Cyber Threat Assessment outlines the fast-growing complexity of cyber
threats targeting essential sectors like healthcare, finance, government, and infrastructure.
Motivations behind these attacks include financial gain, espionage, and sabotage. Threat actors
range from states and cybercriminals to hacktivists and insiders, employing tactics like
ransomware, data breaches, and DDoS attacks. Major incidents over the past two decades—
like Stuxnet and the SolarWinds breach—highlight increasing sophistication. In 2024 alone,
leading tech firms reported hundreds of millions of daily attacks, and personal data breaches

surged, with victim numbers up nearly 500%.

Organizations globally are more exposed than ever. The UK government experienced 15
million attacks in 2024, while over half of larger businesses reported breaches. In the U.S.,
cybercrime losses exceeded $16 billion, with phishing and data theft leading the list. Attack
volumes rose dramatically, and economic losses from cybercrime are projected to reach $24
trillion by 2027. However, underreporting remains a major challenge, due to reputational

concerns and inconsistent standards, making it hard to grasp the full scale of the threat.
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Cybersecurity has become a strategic priority across the globe. Advanced economies like
the U.S., U.K., Germany, and France have built integrated defense frameworks, while emerging
powers such as India, Tiirkiye, and Israel are rapidly strengthening their capabilities. In contrast,

states like Russia and China emphasize offensive tactics and cyber-espionage.

High-income countries are especially attractive targets due to their heavy reliance on
digital systems, wealth of valuable data, and prominent geopolitical roles. Their infrastructure,
corporations, and research sectors are frequent targets for financially and strategically
motivated cyberattacks. Stronger transparency laws make these incidents more visible, and
their leadership in advanced technologies adds to their appeal as targets. This growing threat

landscape underscores the urgent need for stronger, globally coordinated cybersecurity efforts.
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Tiirkiye'nin Irak Siir Giivenliginde Akill Gii¢ Politikalari: Caydiricilik ve
Is Birligi Dinamikleri
Demet Giintay Ucar?

Oz

Bu calisma, Tiirkiye'nin Irak’la iligkilerini sekillendiren sinir giivenligi politikalarin1 akilli giic kavrami
cergevesinde analiz etmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye, ulusal giivenligine yonelik tehditleri engellemek amaciyla
cok boyutlu smir giivenligi politikas1 izlemektedir. Bu politikalar; entegre siir giivenlik sistemi, jandarma ve
askeri birliklerin operasyonel faaliyetleri, kiiresel ve bolgesel aktorlerle yapilan istihbarat paylasimi gibi
caydiriciliga yonelik unsurlari icermektedir. Siyasal birligin tam olarak saglanamadig: Irak’taki mevcut ortam,
Tiirkiye’nin Irak sinir giivenligi politikalarin1 daha sofistike yontemlerle yiiriitmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye, yalnizca askeri operasyonlar gibi sert gii¢ yontemlerini degil ayn1 zamanda bolgedeki sosyal ve
ekonomik kalkinmaya katki saglamaya yonelik yumusak gii¢ stratejilerini de eszamanli olarak yiiriitmektedir. Irak
siir giivenligi hem Tiirkiye’nin istikrart hem de bolgesel ve kiiresel sistemin istikrar1 i¢in énemlidir. Tiirkiye’ nin
bolgede uyguladigi caydiriciliga dayali politikalarin jeopolitik ortamin getirdigi gerceklikle uyumlu oldugu
diistiniilmektedir. Benzer sekilde is birligine dayali yumusak gii¢ politikalar1 da orta giiclerin kiiresel sistemin
istikrarina ve normatif siire¢lerin insasina katki saglamak igin izledikleri stratejilerle uyumlu goriinmektedir.
Caligma nitel aragtirma yontemiyle hazirlanmistir. Bu kapsamda sinir giivenligi ve akilli gii¢ stratejilerine iliskin
mevcut literatlir incelenmistir. Ayrica agik kaynaklardan ulasilan resmi belgeler, raporlar, Milli Savunma

Bakanligi, Disisleri Bakanligi gibi resmi kurumlarin agiklamalari ve haber arsivleri gibi kaynaklar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Giivenligi, Terérle Miicadele, Akilli Gii¢, Caydiricilik, Is Birligi.

Smart Power Policies in Tiirkiye's Iraqi Border Security: Deterrence and

Cooperation Dynamics

Abstract

This study aims to analyze Turkey's border security policies that shape its relations with Iraq within the framework
of a smart power concept. In order to ensure the protection of its national security, Turkey has implemented a
multidimensional border security policy. These policies incorporate deterrence mechanisms, including an
integrated border security system, operational activities of gendarmerie and military units, and intelligence sharing
with global and regional actors. The prevailing circumstances in Iraq, wherein political unity remains elusive,
necessitate the implementation of Turkey's border security policies along the Iraqi border through the utilisation
of enhanced methodologies. Consequently, Turkey is concurrently implementing not only hard power methods,
such as military operations, but also soft power strategies with the objective of contributing to social and economic
development in the region. The security of Iraq’s borders plays a critical role in maintaining the stability of Turkey,
as well as the broader regional and global order. It is widely acknowledged that Turkey's policies, which are
predicated upon deterrence within the region, are in accordance with the prevailing geopolitical dynamics.

Furthermore, the utilisation of cooperative soft power policies by middle powers appears to be congruent with the
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strategies employed to contribute to the stability of the global system and the establishment of normative processes.
The present study was prepared using qualitative research methods. In this context, the extant literature on border
security and smart power strategies was reviewed. Moreover, a comprehensive examination of official documents
obtained from open sources, reports, and statements from official institutions such as the Ministry of National

Defense and the Ministry of Foreign Affairs, along with meticulous analysis of news archives, was undertaken.

Keywords: Border Security, Counter-terrorism, Smart Power, Deterrence, Cooperation
1. Giris

Siirlar ve smir giivenligine iliskin konular 1980°li yillardan itibaren carpici sekilde
degismistir. Kiiresellesme, etnik ve dini catigmalarin artmasi, diizensiz gog, terdrizm, organize
su¢ Orgiitlerinin faaliyetleri gibi unsurlar, giimriik ve go¢ denetimine dayali geleneksel sinir
giivenligi anlayisinin yetersiz kalmasina neden olmustur. 11 Eyliil saldirilart sonrasinda sinir
giivenligine iliskin cok boyutlu yaklasimlar gelistirme ihtiyaci tiim diinyada daha da
belirginlesmistir. Orta Dogu basta olmak {izere devlet otoritesinin zayif oldugu iilkelerden
kaynaklanan giivenlik sorunlari, devletleri caydiricilik ve is birligi dinamiklerine dayali, cok

boyutlu sinir glivenligi politikalar1 gelistirme arayisina itmistir.

Sinir {ilkelerindeki siyasal yapi ve gilivenlik kabiliyetleri simir gilivenligi onlemleri
lizerinde belirleyici bir etkendir (Bulut ve Oztiirk, 2017). Tiirkiye nin giineydogu smirinda yer
alan Irak, etnik ve mezhepsel catismalar nedeniyle siyasi biitiinliikten yoksun, kirillgan bir
devlet goriinimii c¢izmektedir. Irak aym1 zamanda kiiresel ve bolgesel giiclerin gii¢
miicadelelerine de sahne olmaktadir. Kiiresel giiclerin gii¢ projeksiyonu maliyetlerini azaltma
politikas1 dahilinde vekalet savaslarini bir yontem olarak tercih etmeleri, iilkede bir savas
ekosistemi olugmasma neden olmustur. Bu durum, ISID ve PKK gibi terdr orgiitlerinin

bolgedeki etkinliklerini artirmalarina yol agmustir.

Irak’taki siyasal durumun yarattig1 giivenlik sorunlar1 Tiirkiye agisindan 6nemli tehditler
barimndirmaktadir. Tiirkiye’nin kirk yili agkin bir stiredir miicadele ettigi PKK teror orgiitiiniin
bolgeyi bir is olarak kullanarak Tiirkiye’ye sizmasi Tiirkiye tarafindan 6nemli bir tehdit olarak
algilanmaktadir. PKK’nin Kuzey Irak ve Suriye’deki kollartyla birlikte bir Kiirt koridoru
olusturarak devletlesme arzusu, bu tehdidin bir beka sorunu olarak goriilmesine de neden

olmaktadir.

Tiirkiye’nin Irak smirindaki giivenlik politikas1 Tiirkiye-Irak iligkilerinin ana eksenini
olusturmaktadir. Irak Merkezi Yonetimi ve Irak’in kuzeyindeki otonom Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi (KBY) ile kurulan iliskiler bu arka plan dahilinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye, PKK’nin

Kuzey Irak’ta giiclenmesine engel olmak i¢in sert giic yontemleri izlerken ayni zamanda
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Irak’taki siyasi istikrar1 saglamak iizere ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel is birlikleri de

gelistirmektedir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’nin Irak smir politikasi, caydiricilik ve is birligi dinamikleri
cergevesinde analiz edilerek, bu politikalarin akilh gii¢ paradigmasiyla ne derece uyumlu
oldugu sorgulanmaktadir. Akilli giig, ABD’nin Irak operasyonu sonrasi zedelenen kiiresel
imajin1 ve liderligini onarmak i¢in gelistirilmis bir kavramdir (Nye, 2009). Akademik yazinda
bu kavrami Tiirkiye’nin dis politika ve giivenlik mimarisiyle iliskilendiren ¢alismalar son
derece smirhidir. Calismanin bu yoniiyle hem literatiire hem de Tirkiye’nin Irak sinirinda
yirlittigli ¢ok boyutlu politikalarin anlasilirhigina katk: saglayabilecegi degerlendirilmektedir.
Nitel arastirma yontemlerine dayali ¢alisma i¢in konuya iligkin mevcut literatiiriin yaninda agik
kaynaklardan ulasilan resmi belgeler, raporlar, Milli Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi

gibi resmi kurumlarin agiklamalar1 ve haber arsivlerinden faydalanilmistir.
2. Tiirkiye’nin Akillh Giiciiniin Arka Plani

Tiirkiye yiikselen orta gii¢ statiisiinde bir iilkedir. Orta gli¢ kavrami; gii¢, kapasite ve
etki bakimindan biiyiik devletler ve kii¢iik devletler arasinda konumlamis ve kiiresel sistemde
uyum ve istikrar tesvik etme egilimi gdsteren devletleri ifade etmektedir (Jordan, 2003).
Konuya iligkin literatiir geleneksel orta gii¢ ile Soguk Savas sonrasi kapasite ve etkileri artan
yiikselen orta giicler arasindaki yapisal ve davranigsal farkliliklara dikkat ¢ekmektedir. Bu
farklar arasinda ylikselen orta gii¢lerin, bolgesel entegrasyon ve is birligi siireglerine katilim
konusunda daha istekli bir tutum sergilemeleri 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica yiikselen orta giicler,
kiiresel sistemde uyumlu bir hareket tarzin1 benimseyen geleneksel orta giiclerin aksine daha

reformist bir yaklasim benimsemektedirler (Cooper vd., 1993).

Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu cografya riskleri ve firsatlari ayni anda
barimdirmaktadir. Boylesi bir cografyada orta gii¢ statiisiindeki bir devlet olarak varligim
stirdiirebilmek, sert ve yumusak gii¢ kabiliyetleri arasinda denge kurmay1 gerektirmektedir. Bu
cercevede “bir aktoriin sahip oldugu sert ve yumusak gii¢c unsurlarinin, etkili, verimli ve
pekistirici sekilde birlestirme kapasitesi” (Nossel, 2004, Wilson 2008, Nye, 2009) olarak
tanimlanan akilli gii¢ orta gii¢ statiisiindeki Tiirkiye acisindan siirdiiriilebilir bir yontem olarak

goriinmektedir.

Akilli glig, yapilan girisimlerin mesruiyet zemini kazanmasina, risklerin ve maliyetlerin
azaltilmasina ve esnek politika anlayisina katki saglamaktadir (Nossel, 2011). Akilli giiciin

stratejiden ¢ok bir ara¢ olduguna dikkat ¢ceken Wilson’a gore; akilli giiciin uygulabilir olmast;
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tizerinde gii¢c kullanilmak istenen devletin ve hatta bulundugu bolgenin biitiin niteliklerinin
kapsamli sekilde analizini gerektirmektedir (Wilson, 2008). Ayn1 zamanda bu giicii kullanmak
isteyen aktoriin, kendi hedeflerini ve kapasitesini de dogru sekilde belirlemesi 6nemlidir.
Izlenecek yontemlerin nasil, ne zaman ve ne sekilde pratige dokiilecegi de dikkatle

tasarlanmalidir.

Sert ve yumusak gii¢c yontemleri arasinda dengeyi esas alan akilli gii¢, tek boyutlu gii¢
anlayisinin getirdigi yipranmay1 6nlemeye yardimci olmaktadir (Nossel, 2007). Dengenin sert
gii¢ lehine bozulmasi gii¢ yorgunlugu olarak ifade edilebilecek bir duruma yol agabilir. Sert
giic unsurlarinin yogun kullanimi sonucu olusan giic yorgunlugu, giic uygulayan aktoriin
¢ozlim getirme kapasitesini sinirlandirir ve kendi merkezinde ekonomik, siyasi ve toplumsal

anlamda krizler yasanmasina yol acabilir (Giilboy ve Giintay Ugar, 2024).

Ote yandan sadece yumusak gii¢ unsurlarina dayali politikalarin da belli tuzaklari
bulunmaktadir. Orta giicler normatif dig politika anlayisin1i 6ne alan politikalara yatkin
olduklarindan bu olumsuzluklardan daha ¢ok etkilenebilirler. Cooper ve arkadaslari, orta
giiclerin yumusak gii¢c unsurlari ve normatif siirecleri 6ne alan yaklasimlarinin kendilerini
potansiyel olarak biiylik ve kiiglik giiclerden daha erdemli ya da bilge gérme durumuna

itebildigini sdylemektedir (Cooper vd., 1993).

Tiirkiye’nin 2009-2016 yillar1 arasinda jeostratejik, jeokiiltiirel ve jeoekonomik
kodlarma vurgu yapan ve normatif yaklasimi 6ne ¢ikaran dig politika anlayisi bu durumu
yansitmaktadir. Bu siiregte Tirkiye, erdemli bir dis politika anlayisi icinde hareket etmeyi
oncelikli gorerek esnek, pragmatist politika segeneklerini geri plana atmistir. Ancak bu politika
beklenen sonucu vermemistir. 2016 yilinda Donald Trump’in baskan se¢ilmesi, Rusya ve
Cin'in Orta Dogu’da artan etkisi, Orta Dogu’da Sii ve Siinni gii¢ bloklar1 arasindaki jeopolitik
rekabetin artmasi gibi etkenler Tiirk dis politikasinda realist bir canlanmaya neden olmustur

(Oguzlu, 2020).

ABD’nin bdlgedeki Rus etkisini kirmak ve ISID’le miicadele etmek amaciyla
PKK ile iligkili PYD-YPG giiglerine destegi artirmasi Tiirkiye’nin tehdit algisini
giiclendirmistir. Tiirkiye, Kuzey Irak ve Suriye’de olas1 Kiirt koridorunu engellemek i¢in kendi
giivenligini saglayacak politikalara yonelmistir. Bunun en 6nemli adimi, terdrle miicadele
stratejisini giincelleyerek terorii yerinde yok etme anlayisina yonelmesidir. 2016 yilinda

Suriye’deki ISID terdr drgiitiinii hedef alan Firat Kalkani operasyonuyla baslayan bu yaklasim,
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Suriye ve Irak’taki KCK/PYD-YPG ve ISID gibi terdr rgiitlerinin faaliyetlerini engellemeye

yonelik yeni operasyonlarla giiniimiize dek gelmistir.

Tirkiye, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan icra edilen operasyonlar yaninda,
Irak ve Suriye’nin kalkinmasi i¢in de is birligi siireclerini hayata gecirmeye ¢alismaktadir.
Caydiricilik ve is birliginin bir arada ele alindig1 bu strateji, Irak sinir giivenligi ve Irak ile

iligkilerde belirleyici bir rol oynamaktadir.

3. Tiirkiye’nin Irak Simir Giivenligi Politikasinda Caydiricilik ve Is Birligi Dinamikleri:

Istanbullu ve Emiroglu (2022) sinir giivenligi kavramini su sekilde ifade etmektedir:
“Sinur glivenligi; sinir 6tesindeki giivenlik halkasindan itibaren baslayip, sinir hattinda
ve gerisindeki giivenlik halkalarina kadar, iilkenin varliginin ve istikrarimin
stirdiirebilmesi amaciyla devam eden ve her bir halkanin birbirini etkiledigi, sinir
anlagmazliklari, komsuluk iligkileri, konvansiyonel, asimetrik ve kiiresellesme
kaynakli risk ve tehditlere yonelik giivenlik uygulamalarinin yer aldigi politikalar ve
stratejiler biitiiniidiir” (s.238).

Tiirkiye’nin Irak sinir glivenligine yonelik uyguladigi politikalarda hem caydiricilik

hem de is birligi stratejilerini bir arada gérmek miimkiindiir. Bu baglamda askeri ve istihbarat

kurumlar tarafindan yliriitiilen sinir 6tesi operasyonlar caydiricilik ve sert giic politikasini

yansitmaktadir.

Caydiricilik kavraminin kokleri Latince korkutmak ya da uzaklastirmak anlamina gelen
“deterre” kelimesine dayanmaktadir. Kavram, genellikle bir devletin baska bir devletin silahl
saldir1 gibi istenmeyen eylemlerde bulunmasini1 engellemeyi amaglayacak ya da bir eylemi
durdurma veya Onleme ¢abasini igerecek sekilde kullanilmaktadir (Mazaar, 2018). Niikleer
silah tehdidi altinda sekillenmeye baslayan caydiricilik literatiirii Robert Jervis tarafindan {i¢
dalga i¢inde tanimlanmistir (Jervis, 1979). Ayirt edici 6zellikleri bir yana her ii¢ dalga da
niikleer silahlarin temel belirleyen oldugu, taraflarin askeri kapasite diizeylerinin benzer oldugu

ve caydiriciligin karsilikli hale geldigi siiper gii¢ iligkilerine odaklanmaktadir (Knopf, 2010).

Soguk Savas sonrasi genisleyen ve derinlesen giivenlik sorunlar1 caydiricilik
caligmalarinin da doniismesine neden olmustur. Dordiincii dalga caydiricilik ¢aligmalari olarak
tanimlanan bu siireg, iliskilerin daha asimetrik oldugu hem devletlerden hem de devlet dis1
aktorlerden gelen potansiyel tehditlerle karakterize edilen bir ortamda caydiriciligin etkinligini
belirlemeyi amaglamaktadir (Knopf, 2010). Klasik caydiricilik literatiiriinden farkli olarak teror
orgiitleri, isyanci gruplar, organize suc¢ orgiitleri gibi geleneksel olmayan aktdrlere yonelik

alacak onlemler bu caligsmalarin odaginda yer almistir. Siddet iceren devlet dist aktorlerle
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miicadele incelikli ve sofistike yontemleri zorunlu kilmaktadir. Bu da sadece askeri nitelikte
olmayan ayni zamanda c¢ok katmanli ve dinamik caydiricilik stratejilerine yonelime neden

olmaktadir.

Tiurkiye’nin Irak smir giivenligini saglamak amaciyla uyguladigr politikanin
dinamiklerini dordiincii dalga caydiricilik anlayisi ile iligskilendirmek miimkiindiir. Bu sav iki
unsur ile agiklanabilir. Birincisi Tiirkiye’nin bolgedeki smir giivenligi anlayisinin PKK teror
orglitiine yonelik miicadeleye odaklanmasi, ikincisi ise bu miicadelenin ¢ok boyutlu bir

anlayisla yiiriitiilmesidir.

Tiirkiye’nin 2019 Mayis ayinda baslattigi Pence operasyonlari serisi bu yaklagimin en
onemli halkasidir. Kuzey Irak’ta yasanan otorite boslugu PKK teror oOrgiitiiniin barinma,
lojistik, eleman temini gibi faaliyetlerinin artmasina yol agmistir. Tiirkiye, terorii sinir 6tesinde
yok etme anlayisina dayali terorle miicadele stratejisi dahilinde ve BM Sozlesmesinin 51.
Maddesinden dogan mesru miidafaa hakki ¢ergevesinde 2019 yilinda pence operasyonlarini
hayata gecirmistir. Yaklasik yedi yildir yogunlugu artarak devam devam etmekte olan
operasyonlar sonucunda PKK terdr Orgiitiiniin eylem kapasitesine O6nemli o6l¢iide zarar

verilmistir (Milli Savunma Bakanlig1, 2025).

Penge operasyonlar caydiriciligin en 6nemli 6gelerinden olan kararlilik ve inandiricilik
unsurlarint 6ne ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’nin PKK’ya yonelik stratejileri sadece askeri olarak
degil ayn1 zamanda ekonomik, psikolojik ve orgiitsel olarak da etkisiz hale getirmeyi
igermektedir. Orgiitiin finansal kaynaklarmin takibi ve engellenmesi, orgiit yoneticilerine
yonelik MIiT’in gergeklestirdigi SIHA destekli operasyonlar, PKK’nimn lojistik, egitim ve
barinma alanlarinin imhas1 ve orgiitiin Tirkiye’ye sizmasini engellemek amaciyla TSK
tarafindan bolgede kurulan iis bolgeleri de bu yaklasimi yansitmaktadir (Milli Istihbarat
Teskilati, 2023). Tiirkiye tarafindan atilan bu adimlar, caydiricilik literatiiriinde inkar yoluyla
caydirma olarak tanimlanan “rakibi, kendisine makul bir maliyet getirecek sekilde acil
hedeflerine ulasmasinin miimkiin olmadigina ikna etmekle” (Shamir, 2020) uyumlu

goriinmektedir.

Irak smirmin giivenligini saglamak i¢in jandarma ve askeri birlikler ile istihbarat
unsurlarinin operasyonel faaliyetlerinin yaninda sinir giivenligini saglamaya yonelik diger
yontemler de kullanilmaktadir. Bunlar; modiiler beton duvarlar, hat boyu gézetleme kameralari,
devriye yolu, insanli/insansiz gdzetleme kuleleri, insansiz hava araclart (IHA) ve uzaktan

komutal1 silah sistemlerini icermektedir. Bu yontemleri cezalandirma yoluyla caydirma adi
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verilen “belirli bir davranigta bulunmasi halinde rakibe biiyiik zarar verme tehdidiyle” (Shamir,

2020) iliskilendirmek miimkiindiir.

Tirkiye’nin Irak smirinda uyguladig giivenlik politikalarinin siirdiirebilirligi is birligi
siireclerini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle hem Irak Merkezi Yo6netimi ve Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi ile ikili diizeyde hem de bolgesel ve kiiresel aktorler diizeyinde is birligi dinamikleri
isletilmektedir. Irak Merkezi YoOnetimi ile yiiriitilen is birligi askeri, siyasi, ekonomi ve

kalkinma, ulastirma, enerji ve su giivenligi gibi farkli konular1 kapsamaktadir.

Irak Merkezi Yonetimi ve Tiirkiye arasindaki is birliginin en 6nemli 6gesi terdrle
miicadeledir. Iki iilke arasindaki giivenlige iliskin giindem maddeleri arasinda; ortak simir
giivenligi, dlizensiz gog, kacakeilik ve organize suglarla miicadele de bulunmaktadir. Irak ile is
birligi mekanizmalar gelistirmek; iilkedeki etnik ve dini farkliliklarin yol actig1 boliinmeler,
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile iliskilerin karmasik dogas1 ve kiiresel ve bolgesel aktorlerin
miidahil olmasinin getirdigi dinamikler nedeniyle oldukga zorlu bir siirectir. Bununla birlikte
iki tilke arasinda is birligine yonelik 6nemli bazi adimlar da atilabilmistir. Agustos 2019 yilinda
hayata gecirilen “Yiiksek Diizeyli Glivenlik Mekanizmas1” bunun somut drnegidir. Mekanizma
dahilinde yapilan toplantilarin Tiirkiye agisindan en 6nemli kazanimi, Irak Ulusal Giivenlik
Konseyi'nin 14 Mart 2024 tarthinde PKK'y1 Irak'ta "yasakli orgiit" ilan etmesi olmustur (T.C.
Disisleri Bakanligi).

Tiirkiye ve Irak arasinda 5 Agustos 2024 tarihinde imzalanan “Askeri, Giivenlik Is Birligi
ve Terdrle Miicadeleye Dair Mutabakat Zapt1” ise giivenlik alanindaki is birliginin
derinlesmesini saglamistir. S6z konusu anlagsma maddeleri; Bagdat'ta Tiirk ve Irakli personelin
birlikte gorev yapacagi Ortak Giivenlik Koordinasyon Merkezi’'nin olusturulmasini, teror
orgiitlerine kars1 esglidiimii saglamak amaciyla iki iilke arasinda istihbarat, bilgi paylasimi,
askeri egitim ve tecriibe paylasimi yapilmasini kapsamaktadir. Mutabakat zaptinin temel
hedefinin; terdr Orglitleri veya yasakli orgiitlerin iki lilkenin egemenligine, gilivenligine ve
bolgesel giivenlige olusturdugu tehditleri bertaraf etmek olarak agiklanmistir (TRT Haber,
2024).

Tiirkiye ve Irak arasindaki is birliginin diger dnemli basliklarini ticaret, enerji, ulagtirma
ve su gibi konular olusturmaktadir. Irak ve Tirkiye arasindaki karsilikli bagimlilik iliskileri iki
ilkenin birbiri i¢in dnemli bir ticaret partneri olduguna isaret etmektedir. 2024 yil1 verilerine

gore Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptigi komsusu 13 milyar dolarla Irak olmustur (TRT Haber,
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2025). Irak, Tirkiye’nin 2024 yilinda ihracatinda dort, ithalatinda ise 32. sirada yer almistir.
Tiirkiye ise Irak’1n ihracat yaptig1 iilkeler arasinda 12. siradadir. (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025).

Tirkiye'nin Irak ile olan ticaretinde, Irak Merkezi Yonetimi kadar IKBY de 6nemli bir
yer tutmaktadir. IKBY'de tiiketilen mallarin yaklasik %80'inin Tiirkiye menseli olmasi, bu
bolgenin Tiirkiye-Irak ticaretindeki ekonomik etkisini ortaya koymaktadir. Ayrica, Tiirkiye'nin
Habur ve Uziimlii sinir kapilariin IKBY tarafindan kontrol edilmesi ve ticari faaliyetlerin
bliyiik bir kisminin Habur Sinir Kapisi iizerinden gergeklestirilmesi ticari iligkilerin dnemini

acikca gostermektedir (Akkas, 2025).

Tiirkiye’nin Irak’la yuirtittiigi 1§ birligi politikalarinda Kalkinma Yolu Projesi dnemli bir
yer tutmaktadir. Temelleri 2000’11 yillarin baginda atilan proje, Basra’da insasi devam eden Al-
Fav Limani’nin, yaklasik 1200 km uzunlugundaki c¢ift yonlii otoban ve demiryolu ile Tiirkiye
sinirindaki Ovakdy giimriik kapisina baglanmasini ve Korfez lilkeleri ile Asya’dan gelen
mallarin Avrupa’ya tasinmasini 6ngormektedir (T.C. Disisleri Bakanlig1). Proje; Tiirkiye ve
Irak arasindaki ekonomik iliskilerin derinlesmesi, bolgesel altyapi baglariin giiclendirilmesi
ve Irak’taki ekonomik kalkinmayi tesvik etmesi acgisindan stratejik bir dnem tagimaktadir.
Bununla birlikte projenin Tiirkiye nin bdlgesel ticaret ve enerji koridorlarindaki konumunu

giiclendirme arayisina katki saglama potansiyeli bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Irak’ta yiirtittiigii is birligine yonelik politikalar sadece ekonomi, enerji gibi
alanlar1 degil kiiltiirel iliskiler ve yardim faaliyetlerini de kapsamaktadir. Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Tiirk Kizilay gibi kurumlar bdlge halkina gida,
barinma, hijyen gibi temel konularda yardimlar saglamaktadir. Tirkiye, bolgedeki yasam
kosullarini iyilestirmeye yonelik olarak cesitli alanlarda kapsamli faaliyetler yiiriitmektedir. Bu
faaliyetler; saglik yardimlariin saglanmasi, igme suyu altyapisinin gelistirilmesi, tarihi mirasin
korunmasma yonelik restorasyon c¢aligmalari, agaclandirma projeleri ve yashlar gibi
dezavantajli gruplara yonelik sosyal bakim hizmetlerini icermektedir (Anadolu Ajansi, 2023).
Ayrica TIKA tarafindan iilkedeki ekonomik kosullarin iyilestirilmesine katki saglamak
amaciyla tiretim sektdrlerinin gelistirilmesi ile bolgedeki uzmanlik bilgilerinin artirilmasina
yonelik ¢alismalar da yiiriitilmektedir (Demirkaya ve Celik, 2021). Yapilan faaliyetlerin iki

tilke arasinda giiven insasina ve ¢ok boyutlu is birligine katki saglayabilecegi diigiiniilmektedir.

TIKA faaliyetleri kapsaminda ayrica iilkedeki egitimi desteklemek {izere terdrden zarar
gbormiis okullara tadilat ve teknik donanim da saglanmaktadir. Tiirkiye ve bolge halki arasinda

kiiltiirel iliskileri desteklemek amaciyla Selahaddin Universitesi ve Kiife Universitesi’nde Tiirk
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dili boliimleri yenilenmis ve Bagdat Biiytikelciligi Kiiltiir Merkezi’nde dil laboratuvari
olusturulmustur (TIKA, 2017). iki iilke arasinda kiiltiirel baglarin derinlesmesinde Tiirkiye’de
farkl1 tiniversitelerde egitim goren ¢ok sayida Irakli 6grencilerin de etkisi bulunmaktadir. Bu

baglar Tirkiye’nin yumusak giiciinii desteklemek agisindan 6nemlidir.
Sonu¢

Bu calismada 2019-2024 yillarim1 kapsayan siiregte Tiirkiye nin Irak sinir giivenligine
yonelik politikalarmin akilli giic ile paradigmasi ile iliskisine odaklanmilmustir. iki iilke
arasindaki ¢atisma ve is birligi dinamikleri hem Tiirkiye-Irak iligkilerine hem de Tiirkiye’nin
siir giivenligi politikalarina yon vermektedir. S6z konusu dinamikler; Irak’in karmasik etnik
ve mezhepsel yapisi, Irak merkezi hiikiimetinin siyasal birligi tam olarak saglayamamasi, ABD,
Rusya, Israil ve Iran gibi kiiresel ve bdlgesel giiclerin etkileri, iilkedeki terdr drgiitlerinin varlig

ve iki lilke arasindaki karsilikli bagimlilik iligkileriyle sekillenmektedir.

Irak’taki mevcut durum Tiirkiye tizerinde giiglii bir tehdit algis1 olusturmaktadir. Bu da
Tiirkiye’nin Irak smirin1 sert giic iceren yontemlerle korumasina yol agmaktadir. Iki iilke
arasindaki ekonomik karsilikli bagimlilik, tarihi ve kiiltiirel baglar ise is birligi siireclerine
dayali politikalar gelistirmeyi gerektirmektedir. Ozetle Tiirkiye, Irak’tan yonelecek tehditleri
bertaraf etmek ve iki lilke arasindaki potansiyel firsatlar1 hayata gecirmek i¢in sinir giivenligi
politikalarin1 ¢ok boyutlu bir anlayisla ele almak durumundadir. Bu gereksinim hem
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu jeopolitik gerceklikle hem de kiiresel siyasetteki konumuyla da
sekillenmektedir. Tim bu veriler 1s181nda, Tiirkiye’nin 2019-2024 yillar1 arasinda Irak sinirinda
yurlittiigi politikalarin, yalmzca fiziksel smir giivenligini saglamayr degil, ayn1 zamanda
bolgesel istikrari tesis etmeyi, ikili iliskileri gliglendirmeyi ve sosyo-politik tehditleri onlemeyi
amaglayan kapsamli ve entegre bir stratejiye dayandigi ve bu stratejinin akill giic yontemleriyle

desteklendigi degerlendirilmektedir.

182



KAYNAKCA

AKKAS, Erhan. (2025) “Tiirkiye-Irak Ekonomik iliskileri”, Irak Dosyasi: Tiirkiye-Irak Iliskileri
Politika Analizi Raporu, ed. Betiil Dogan Akkas, Mehmet Alaca, Ortadogu Vakfi, Subat 2025.

Anadolu Ajansi. (19 Agustos 2023). “TiKA ve Tiirk Kizilay, Irak’a kalkinma ve insani yardim
alanlarinda destek olmayz stirdiiriiyor”, https://www.aa.com.tr.

COOPER, AF. & HIGGOTT, R.A. & NOSSAL, K.R. (1993). Relocating Middle Powers: Australia
and Canada in a Changing World Order, Vancouver University of British Columbia Press.

DEMIRKAYA, Yiiksel & CELIK, Ferhat. (2021). “Uluslararast Iliskilerde Kamu ve Sivil Toplum
Kuruluslarinin Stratejik Isbirligi: TIKA Faaliyetleri Analizi”, Oguzhan Sosyal Bilimler Dergisi,
3:2.125-149.

GULBOY B.S. & GUNTAY UCAR D. (2024). “2001-2020 Yillari Arasinda ABD’nin Giig
Unsurlariin Degisimi ve Bu Degisimin Uluslararasi1 Sistemin Yapisina Etkileri”. Giivenlik
Stratejileri Dergisi. 20:49. 315-338.

ISTANBULLU, ilhan ve EMIROGLU, Hiiseyin (2022). “Smir Giivenligi Mantig1”, Savunma Bilimleri
Dergisi, Kasim 2022, Say1 42, 223-249.

JERVIS, Robert (1979). ‘Deterrence Theory Revisited’, World Politics, 31:2.

JORDAAN, Eduard. (2003). “The concept of a middle power in international relations: distinguishing
between emerging and traditional middle powers”, Politikon, 30:1, 165-181.

KNOPF, Jeffrey W. (2010). “The Fourth Wave in Deterrence Research”, Contemporary Security
Policy, 31:(1), https://doi.org/10.1080/13523261003640819,1-33.

MAZARR, Michael J. (2018). “Understanding Deterrence”, Perspective, Rand Corporation. Alindig
Yer 29 Mart 2025. http://www.rand.org.pubs.perspectives/PE295.html.

OGUZLU, Tarik. (2020). “Turkish Foreign Policy in a Changing World Order”, A/l Azimuth, 9:1. 127-
139.

OZTURK, Biilent & BULUT, Ihsan. (2017). “Kiiresellesen Diinyada Devletlerin Simir Giivenligi:
Uludere Sinir1 Omegi”, Deviet Dogasimin Degisimi: Giivenligin Stmirlar, ed. Tolga Sakman,
TASAM Yaynlar1. 189-2009.

Milli istihbarat Teskilati Resmi Internet Sayfasi, “MIT Operasyonlar1 Terdr Orgiitii PKK’nin Sézde
Sorumlularin1 Hedef Ald1”, https://www.mit.gov.tr. /basin-yansimasi_mit-operasyonlari-teror-
orgutu-pkknin-sozde-sorumlularini-hedef-aldi_20.html

Milli  Savunma  Bakanhig Resmi internet Sayfasi, Penge  Serisi  Operasyonlar,
https://www.msb.gov.tr/PenceSerisiOperasyonu

NOSSEL, Suzanne. (2004). “Smart Power”. Foreign Affairs. 83:2. 131-142.

NOSSEL, Suzanne. (2011). “Smart Power From Theory to Practice”. U.S. Department of State
Diplomacy in Action, Attps://2009-2017.state.gov/p/io/rm/2011/158726.htm.

NYE, Joseph S. Jr. (2009). “Get Smart”, Foreign Affairs, Vol. 88, No. 4.

NYE J.N.Jr. & WELCH, D.A. (2011). Kiiresel Catismay: ve Is Birligini Anlamak: Kurama ve Tarihe
Giris. Cev. Renan Akman, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari.

SHAMIR, Eitan. (2020). “Deterring Violent Non-state Actors”, NL ARMS Netherlands Annual Review
of Military Studies 2020 Deterrence in the 21st Century—Insights from Theory and Practice, ed.
Frans Osinga, Tim Sweijs. TMC Asser Press. 263-286.

183


https://doi.org/10.1080/13523261003640819
http://www.rand.org.pubs.perspectives/PE295.html
https://www.msb.gov.tr/PenceSerisiOperasyonu
https://link.springer.com/book/10.1007/978-94-6265-419-8#author-1-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-94-6265-419-8#author-1-1

WILSON, Ernest J. (2008). Hard Power, Soft Power, Smart Power, The Annals of the American Academy
of Political and Social Science. Vol. 616:1, 110-124.

TRT Haber. (22 Agustos 2024). “Mutabakat Zaptiyla Terér Hedeflerinin Bertaraf Edilmesi Esastir”,
https://www.trthaber.com.

TRT Haber. (10 Subat 2025). “Tiirkiye’'nin Komsu Ulkelere Ihracati 2025’te Rekor Kirdi”,
https://www.trthaber.com.

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti  Digisleri ~ Bakanligi.  (2025).  “Tiirkiye-Irak  Siyasi Iliskileri”,
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa.

Tiirk  Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1  Baskanlig1. (2017).  “insani  Yardim”,
http://www.tika.gov.tr/wpcontent/uploads/2017/YAYINLAR/Tanitim%20Brosiirleri/Irak Fdy.pd
f

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi. (2025). “Irak Ulke Profili”,
https://ticaret.gov.tr/data/5efddfdd13b876a83c6f2fba/IRAK %20%C3%BClke%20profili%2020

25.pdf

184


https://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa
http://www.tika.gov.tr/wpcontent/uploads/2017/YAYINLAR/Tanıtım%20Broşürleri/Irak_Föy.pdf
http://www.tika.gov.tr/wpcontent/uploads/2017/YAYINLAR/Tanıtım%20Broşürleri/Irak_Föy.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5efddfdd13b876a83c6f2fba/IRAK%20%C3%BClke%20profili%202025.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5efddfdd13b876a83c6f2fba/IRAK%20%C3%BClke%20profili%202025.pdf

Smir Otesi Catismalar: Yakin Gelecekte Su Krizi

Go6zdenur AYCIBIN?
Prof. Dr. Erhan GUMUS2

(04

Insanlik tarihinde yenilenemeyen rezervler devletlerarasinda mutlak suretle ¢atisma veya is birliklerine
zemin hazirladigr gériilmektedir. Petrol, dogalgaz gibi rezervier bunlarin basini ¢ekerken yakin
gelecekte devietlerin karst karsiya kalacagi en onemli krizin su olacagr ongériilmektedir. Su sinirli,
ikamesi olmayan, iklim degisiklikleri, gelisen teknoloji ve niifus artisina paralel olarak olumsuz
etkilenen kaynaktir. Devletleraras: stratejilerde su faktorii etkili olsa da diinya su protokolii gibi is
birliklerinin yasal baglayiciligi olmasi onlemlerin basinda sayilabilir. Dogal rezerv zengini Ortadogu
bolgesinde Iran, Irak, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan, Suriye gibi iilkeler sinir otesi ¢atismalara sahne
oldugu bilinmektedir. Enerji arz giivenligi ve stirdiiriilebildigi kapsaminda devletlerin dis politikalarinin
sekillenmesi ve aralarindaki is birliginin artmast sirdiiriilebilir ¢evre politikalarina da zemin
hazirlamaktadr. Calismamizda simir otesinde yasanan c¢atismalar ve Ortadogu bolgesinde enerji
potansiyeli incelenerek yakin gelecekte su krizi tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Politikalari, Enerji Arzi, Catisma, Ortadogu, Su Krizi.

Cross-Border Conflicts: Water Crisis in the Near Future

Abstract

In human history, it is seen that non-renewable reserves have definitely prepared the ground for conflicts
or cooperation between states. While reserves such as oil and natural gas are at the forefront of these,
it is predicted that the most important crisis that states will face in the near future will be water. Water
is a limited, irreplaceable resource that is negatively affected by climate change, developing technology
and population growth. Although the water factor is effective in inter-state strategies, the legal binding
nature of cooperation such as the World Water Protocol can be considered as the primary precaution.
1t is known that countries such as Iran, Iraq, Qatar, Kuwait, Saudi Arabia and Syria in the Middle East
region, which is rich in natural reserves, have experienced cross-border conflicts. The shaping of foreign
policies of states and the increase in cooperation between them within the scope of energy supply
security and sustainability also prepare the ground for sustainable environmental policies. In our study,
cross-border conflicts and the energy potential in the Middle East region will be examined and the water
crisis will be emphasized in the near future.

Keywords: Energy Politics, Energy Supply, Conflict, Middle East, Water Crisis.

1. Giris
Hayatta kalmamizin yegane ihtiyaglarindan biri sudur. Diinyanin 3/4’{iniin sularla kaph

olmasina karsin, igilebilir su miktar1 oldukca azdir. Yenilenemeyen kaynaklarin incisi su, artan
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niifus orani, gelisen sanayi ve teknoloji, su kaynaklarinin kirlenmesi, ¢evre bilincinin
olugmamig olmas1 sonucuyla artan ¢evre kirliligi ile birlikte dogal ekolojide meydana gelen
bozulma ve kiiresel 1sinma ile hizla tiikenmektedir. Akin ve Akin ¢aligmalarinda suyun yasam
icin tagidig1 hayati oneme dikkat c¢ekilerek, iilkemizin tatli su kaynaklar1 hakkinda genel bir
tablo sunulmustur. Tatli su kaynaklarinin havzalara gore dagilimi, miktar1 ve bu hazlarin kirlilik

diizeyleri 6zetlenerek ele alinmistir (Akin & Akin, 2007, s. 107).

Diinyada devletler arasinda yasanan c¢atismalarin biiyiik bir cogunlugu yenilenemeyen
dogal kaynaklar {izerine oldugu goriilmektedir. Petrol, dogal gaz ve yasamimizin en énemli
yenilenemeyen dogal kaynagi su devletlerin dis politikalarinda 6nemli bir etkiye sahiptir.
Tiirkiye ti¢ yan1 denizlerle gevrili bir iilke olsa da tatli su kaynaklar1 bakimindan diisiiniilenin
aksine giinden giline rezervleri tilkenen bir iilkedir. Niifusun hizla artiyor olmasi dogal
kaynaklarin kendini yenileme kapasitesinin ¢ok {istline ¢iktig1 goriilmektedir. Diinya genelinde

hizla tiikenen su rezervleri dogal ekosistem i¢ginde 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

Gegmiste Ipek ve Baharat Yolu iizerinde yer alan Ortadogu, giiniimiizde diinya petrol
kaynaklarinin yaklasik ticte ikisini barindirmakta ve Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisim
bolgesinde stratejik bir konumda bulunmaktadir. Fas, Tunus ve Cezayir’den baslayarak
Ortadogu cografyasi, Afganistan’a kadar uzanir. Bu bolge, Kafkaslardan baslayip Kizildeniz ve
cevresindeki tilkeleri kapsar. Misir, Sudan ve Libya basta olmak iizere tiim Arap iilkelerini igine
alarak Pakistan smirmna kadar genisler. Bu alan, farkli stratejik hesaplarin ve ideolojik

yaklasimlarin kars1 karsiya geldigi jeopolitik bir bolgeyi olusturur (Kocaoglu, 1996, s. 125).

Diinya ulasim ve ticaret noktas1 merkezlerinden biri olan Ortadogu ge¢cmisten giiniimiize
pek c¢ok dini inanisa ve bu dinlerin mezheplerine ev sahipligi yapmistir. Kiiltiir ¢esidi yiiksek
olan bu bolgede tarih boyunca bir¢ok topluluk, imparatorluk ve devlet gelip ge¢mistir. Petrol
ve dogal gaz rezervlerinde zengin bolge pek ¢ok catismaya neden olurken yakin gelecekte su

krizinin bu ¢atismalarin basini ¢cekecegi 6n goriilmektedir.
2. Devletlerin Su Krizini Onlemek I¢in Uyguladiklar Politikalar

Su kaynaklarinin tiilkenmeye baslamasiyla birlikte yaklagmakta olan kuraklik, son
donemlerde uluslararasi giindemde dncelikli bir konu haline gelmistir. Hiikiimetler arasi Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayimlanan raporlara goére, Akdeniz Bolgesi iklim
degisikliginden en fazla etkilenen alanlardan biridir. iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina

karst uyum saglayabilmek i¢in suyun bilingli ve etkili sekilde kullanilmasi gerekmektedir.
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Suyun siirdiiriilebilir bicimde kullanimi; gida ve enerji arz giivenligi, sehirlerde suyun verimli

yonetimi ve dogal yasamin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (TCDB, 2025).

Uluslararasi olarak tiim devletlerin 2015 yilinda kabul ettigi 2030 BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH), tiim insanlik i¢in esit gelir dagilimi, insan haklarinin herkese ayni
oldugu, global baris ve adaletin hakim oldugu, ¢evre kirliligini 6nleme ve kiiresel 1sinmay1
engelleme gibi insanligin gelecegini korumayir amacglayan bir kalkinma hedefidir.
Stirdiiriilebilir bir kalkinmay1 amaglayan bu planin 6.siradaki hedefi temiz su kaynaklariin
korunmasi ve ¢evre kirliligini minimize etmeyi amacglamaktadir. Sivil toplum Orgiitleri
araciliyla toplum bilincini arttirmak, igme suyu kaynaklarinin koruma, doniistiirme ve aragtirma
gibi ¢alismalara tesvik etme ve diinya su giinii gibi farkindalik olusturma gibi yollarla siirece

destek vermeyi saglamaktadir.

Devletler su krizini 6nlemek amaciyla i¢ ve dis baz1 politikalar uygulayarak igme temiz
suyun korunmasi, verimli kullanilmasi ve su paylasiminin diizenlenmesine yonelik bazi
stratejik yontemler gelistirmistir. Ulusal diizeyde i¢ politikalar su yonetimi reformlari, yasal ve
kamusal diizenlemeler, tarimda su verimliligi, kentlesme ve alt yap1 politikalari, ¢cevre koruma
politikalar1 ve c¢evre farkindalik politikalar1 sayilabilmektedir. Entegre su kaynaklariin
merkezi ve yerel yonetimlerle es glidiimlii olarak yonetimi, suyu koruma yasalarinin ¢ikarilmasi
ve olan yasalarda giincelleme yapilmasi, atik su konusunda gerekli diizenlemelerin titizlikle
yapilmasi, su kullanici birliklerinin kurulmasi, tarimsal desteklerin su verimlili§ine gore
desteklenmesi, su tasarrufu konusunda vatandasin bilinglendirilmesi, ormanlarin ve su
havzalarinin  rehabilitasyonu  gibi  politikalar i¢  politika  yOntemleri arasinda

uygulanabilmektedir.

Uluslararasi dis politika diizeyinde sinir1 asan sularin yonetimi, uluslararasi igbirlikleri ve
anlagmalar, iklim degisikligi ile ortak miicadele, su diplomasisi, teknoloji ve bilgi paylasimi
siralanabilmektedir. Bu baglamda ortak nehirler ve goller i¢cin komsu iilkelerle anlagsmalarin
yapilmasi, Birlesmis Milletler (BM) VE Diinya Bankasi gibi kuruluslarla su projelerinin
yiiriitiilmesi, Paris Iklim Anlasmasi gibi kiiresel sézlesmelerde taraf olmak ve bulunmak, su
kaynaklarin1 ¢atisma aract degil isbirligi araci olarak gorerek bariscil ¢coziimler bulmak icin
yaklagmak, su aritma ve deniz suyu desalinasyonu, yagmur suyu biriktirme teknolojisi, su
konusunda uluslararas1 arastirma projeleri ve veri aligverisleri gibi dis politikalar

dizenlenebilmektedir.
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3. Catismalarin Sahnesi: Ortadogu

Ortadogu cografi 6zellikler bakimindan pek ¢ok catismalarin yasandigi, uygarliklarin,
medeniyetlerin ve imparatorluklarin kurulup yikildig: kiiltiirel zengini bir bolgedir. Petrol ve
dogal gaz rezerv zengini olmasinin yaninda su kaynaklarinin da bélgeye akisiyla stratejik olarak
onemli bir konumdadir. Bélgede genel olarak su kaynaklar1 yok denecek kadar az olmas1 yakin
gelecekte su krizinin derinden hissedilecegine isaret ettigi goziikkmektedir. Ergil’in de
caligmasinda belirttigi gibi Ortadogu’da atesle oynamak seklinde ifade edilen tehlikeli durum,
artik yerini suyla oynamaya birakmis gibi goriinmektedir. Cilinkii yakin zamanda, petrol
bakimindan zengin olan bu bolgede en biiyilik catisma kaynaginin su olacagi 6ngdriilmektedir

(Ergil, 1990, s. 53). Hali hazirda glinimiizde de bolge sicak ¢atisma halindedir.

Giiniimiizde yasanan Israil saldirilarinin altinda yatan nedenlerden biri de yenilenemeyen
enerji kaynaklari oldugu diisiiniilmektedir. Birinci diinya savasit donemi bir¢ok imparatorlugun
lav oldugu, topraklarmin parcalandigi ve devletlerin yeniden sekillendigi bir dénemdir. Israil’in
kokeninde 19. Yiizyil boyunca birgok Yahudi’nin kutsal toprak olarak gordiigii Filistin
topraklarina yerlesimi devam ettigi bilinmektedir. Ikinci diinya savas1 dénemine gelindiginde
Holokost’tan kacan pek c¢ok Yahudi Filistin’e gelmis ve vadedilmis kutsal topraklara geri

dondiiklerini simgelemislerdir.

1967 yilinda 6 giin savaslar1 olarak bilinen siirecte Israil’in Arap iilkelerine kars1 bir savas
baslattig1 bilinmektedir. Bu savasin nedenleri arasinda Israil’in Golan tepeleri gibi stratejik
yerlere sahip olarak bolgedeki hakimiyetini giliglendirmek, topraklarimi genisletmek
temelindedir.  Suriye’de i¢ savas, Arap iilkelerinin koordineli olamamasi, Liibnan’daki
karsiliklik ve bolgedeki gerilim Israil’in lehine sonuglanmistir. Sadece 6 giinde 3 Arap iilkesini
yenilgiye ugratarak topraklarmi genisleten Israil’in bugiin Arap iilkeleriyle anlasmazligmin

temel nedenlerinden biri de bu savas siirecidir.

Yakin gegmis olan Haziran 2025’te Israil’in dogrudan Iran saldirilari ve Amerika’nin
[ran’m niikleer tesislerini vurmasiyla baslayan savas kisa siirede ateskesle sonuclandig
bilinmektedir. Iran bdlgedeki konumu itibariyle ticaretin ve anlagmalarin bas aktdrii olmak
istemesi nedeniyle birgok iilkeyle stratejik ortaklik kurdugu bilinmektedir. Cin’in modern ipek
yoluna benzetilen Bir Kusak Bir Yol projesi Kazakistan olmak iizere Rusya ve Iran {izerinden
batiya demiryolu koridoruyla gotiiren ticareti atesleyen bir projedir. Ticaretin bir diger koridor

anlagsmasi Orta Asya ve Basra Korfezinde ticaret tasimaciligi amaciyla Askabat anlagmasidir.
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[ran’in bolgedeki kilit aktdr olma istegi diger devletlere karsi stratejik agidan giiclenme
istegi ve karst silah olarak Hint Okyanusu ve Basra Korfezini birbirine baglayan Hiirmiiz
Bogazi’n1 kapatma kozu Iran’1 cografi agidan giiclii yapan faktorlerden sayilabilmektedir.
Ozellikle enerji ticaretinin orta noktasinda bulunan Hiirmiiz Bogaz1 Suudi Arabistan, Katar,
Kuveyt, Irak ve Iran’dan cikan petrolii Avrupa iilkeleri, Amerika gibi iilkelere aktariminda
tasima gorevi gérmektedir. Herhangi bir nedenden kapanan enerji arz1 petrol fiyatlarina anindan
yansidigi bilinmek ile birlikte makro ekonomik oOlgiitleri de hizli bir sekilde etkiledigi
goriilmektedir. Ulkelerin tiim faaliyetlerini etkileyen enerjinin siirdiiriilebilir ve enerji arz
giivenliginin sekteye ugramasi biiyiikk bir soruna neden olmasi nedeniyle bazi iilkelerin

alternatif enerji kaynaklarina da yoneldigi bilinmektedir.

Ortadogu da ki ticaret ve enerji koridorlarinin kapanmasi Avrupa’ya orta gecis noktasi
bulmaya yonelmesi muhtemeldir. Tiirkiye cografi konum itibariyle Asya ve Avrupa’ya koprii
gorevindedir. Enerji arz glivenligi, tasima giivenligi ve ticaret stirdiiriilebilirligi kapsaminda bag
aktor konumunda olan Tiirkiye Ortadogu da ki tiim ¢atismalardan etkilenen tilkelerden ilk
siralardadir. Ortadogu tiim zamanlarda catismalarin sahnesi olmusken ge¢cmisten yakin

gelecege en 6nemli saldirilardan biri Israil’in soykirmmidir.

[ran- Israil savasi, Kizildeniz krizi, Israil’in Liibnan’1 isgali, Israil Hizbullah ¢atismast,
Gazze savasl, Irak’ta Kiirt catigmasi, Yemen krizi, Misir1 krizi, Suriye i¢ savasi, Liibnan savast,
Korfez savasi gibi sayilabilecek bir¢ok catigmaya sahne olan bolgenin jeopolitik agidan 6nemli

bolgelerinden biri de Golan Tepesidir.

Golan tepesi Israil ile Suriye arasinda kalan akarsu yataklar1 agsindan zengin jeopolitik
konumu énemli bir bolgedir. Yiikseklik geregi Suriye, Israil, Liibnan ve Filistin’i askeri acidan
gozleme yeri konumundadir. Bagkoylii calismasinda Golan tepelerinin yasal olarak Suriye’ye
ait oldugunu fakat Israil’in haksiz ihlali sonucunda bélgenin kontroliinii elinde tuttugunu,
stratejik agidan bdlgeyi 1967 Alt1 Giin Savaslarinda Israil’in Arap iilkelerine karsi kullanmasi
ve bolgeyi Yahudilestirdigini anlatmaktadir (Baskoyli, 2022, s. 7).

Saltiirk calismasinda Ortadogu’da artan niifus artisi, yeralti sularinin bilingsiz kullanimi,
tarimsal sulamada artis, su kaynaklarinin tiikenmeye yakin olmasi, halkin su israfi konusunda
bilingsiz olmasi gibi etkenleri siralayarak konu hakkinda Tiirkiye’nin de yapabilecegi
politikalar1 agiklamaktadir. Tiirkiye’yi Ortadogu ile birlestiren Firat, Dicle ve Asi nehirlerin

sinir agan su sorununu etraflica anlatmaktadir (Saltiirk, 2006, s. 35).
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4. iklim Degisikligine Kars: Devletler

Sanayi doneminin baglarindan bu yana diinya sicaklig1 yaklasik 1,5 ila 2 derece arttig1
ongoriilmektedir. Ozellikle 2024 yili NOAA nm Ulusal Cevre Bilgi Merkezi’ndeki (NCEI)
arastirmacilara gore diinya tarihinin en sicak yilli olarak kayitlara gectigi bilinmektedir
(NOAA, 2025). Diinyada devletler ilkim degisikligi, temiz i¢gme suyuna sahip ¢ikma,
cevre kirliligini dnleme gibi ekolojik konularda bazi yasalar ve uluslararasi sozlesmelere
yonelmektedir. Bunlarin temelini 2015 aralik ayinda Paris’te diizenlenen Birlesmis Milletler

Iklim Degisikligi Konferansinda kabul edilen Paris Iklim Sézlesmesidir.

Bu sozlesmeye gore iilkelerin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda hedefleri,
konuyla ilgili verilen taahhiitleri ve devletlerin birbirleriyle olan koordineli ¢alismalar
yonetmeyi amaglamaktadir. Anlasmanin amaci kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini sanayi
devrimi Oncesi siiregteki gibi 2 derece altinda hatta ideal 1,5 derecelere cekmek ve buna paralel
olarak devletlerin sera gazi salimini minimize etmektir. Devletlere hedeflere ulagsmada
stirdiiriilebilir kalkinmayr da destekleyici sinir yillar belirlenmistir. Anlagsmaya katilan
tilkelerden biri olan Tiirkiye 2030 yilina kadar sera gazi salimini yaklasik %20 azaltmayi
taahhiit ettigi bilinmektedir. Anlasmanin amaglarindan biri de iilkelerin enerji liretimi ve
tilketiminde daha siirdiiriilebilir, sera gazi salimini azaltma, giines enerjisi potansiyeli, riizgar
enerjisi potansiyeli, hidroelektrik potansiyeli gibi yenilenebilir enerji tiretimi yatirimlarini

desteklemektir. Tiirkiye’de bu kanun Temmuz 2025’te kabul edilerek yasalagmistir.

Iklim degisikligi ve kuraklikla miicadelede devletlerin i¢ ve dis politika olusturmasi,
uygulamadaki kararlilik, hedeflerin siirdiiriilebilir ve ulasilabilir olmasi, gelisen teknolojiye
uygun ve saydam olmasiyla miimkiin olabilmektedir. Politikalarin bagimsiz ve yonetimsel
sekilde uygulanabilmesi i¢in kamuya agik ve hesap verilebilir olmasi, yonetsel siyasi kurum ve

kuruluslarin bagimsizligint muhafaza etmesi gerekmektedir.

Giirgam ¢alismasinda Tiirkiye nin ilkim krizine yonelik hazirladig: yasa siirecini, klim
Kanunu Teklifi izerinden; neoliberal ¢evre yonetimi ve iklim adaleti bakis acisiyla elestirel bir
sekilde inceleyerek Paris Anlagmasi sonrasinda artan sorumluluk, esitlik, toplumsal katilim,
seffaflik gibi unsurlarin {izerinde durmustur. Nitel analiz yontemiyle, yasa metninde goriilen
yesil aklama egilimlerinin nasil desteklendigi ve karbon piyasasi ve emisyon denklestirme gibi
uygulamalarin hesap verilebilirlikten uzak oldugu tartisilmaktadir. Neoliberal c¢evre

yonetiminin sinirlarini sorgulayan ¢alisma; merkeziyetci yonetim anlayisinin yerel yonetimlere
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ve hassas gruplara olan diglayici etkilerine dikkat ¢ekerek, daha kapsayici ve uygulanabilir bir

yasa Onerisinden bahsetmektedir (Giirgam, 2025, s.37).

Acar calismasinda 1992°de gerceklestirilen Dublin Konferansi’nda, suyun smirli bir
kaynak olmasi sebebiyle ilk kez ekonomik bir iirlin gibi degerlendirilmis ve satilabilir bir meta
olarak ele alinmistir. Calismada su yonetiminin devlet tekelinde oldugu dénemlerden suyun
kamu hizmetine gegisi, su hizmetlerinde uygulanan politikalar ve su dagitimmin ozel

sektoriinde pay1 olmasindan bahsedilmistir (Acar, 2010, s.182).
Sonuc¢

Su hayatimizi siirdiirebilmek i¢in olmazsa olmaz bir kaynaktir. Yenilenemeyen
kaynaklarda oldugu gibi suyu da verimli kullanma, giivenli su kaynaklarina ulagabilme,
kamusal farkindalik, var olan su kaynaklarinin adil paylasimi, su aritma metotlar, bilgi ve
teknolojiyi giivenli su kaynaklar1 ve igme suyunu arttirmak amagh geliserek uluslararasi is

birligi politikalarin da bulunmak {ilkelerin temel hedeflerinden olmalidir.

Pek ¢ok devlet dig politikalarini yenilenemeyen kaynaklari, giivenilir ve siirdiiriilebilir su
etkisi lizerine belirleyebilmektedir. Diinyada bir¢cok bolgede su kaynaklari esit dagilmamistir
ve Ozellikle kit su kaynaklarinin oldugu cografyalarda yakin gelecekteki su krizi riski daha
bliyiik oldugu 6ngoriilmektedir. Ortadogu su kaynaklarinin diinyada en az oldugu bélgelerden
biri olmasiyla bilinmektedir. Bolge bircok medeniyet besigi olmasi nedeniyle farkh kiiltiir ve
inanislar, petrol, dogal gaz gibi yenilenemeyen enerji kaynaklarina sahip olmasi ve ticaretin
koridorlarindan biridir. Birgok catismaya sahne olan Ortadogu son zamanlarda Israil’in bircok
saldir1 ve isgalleriyle konu olmaktadir. 1967 yilinda alt giin savaslarindan itibaren Gazze ve

Bat1 Seria’daki su kontrolii Israil’e ait oldugu bilinmektedir.

Diinyanin ortak sorunu olan iklim degisikligi ve kuraklik yakin gelecegi tehdit
etmektedir. Bu nedenle devletler gesitli politikalarla iklim degisikligini tehdit eden etkenleri
minimize etme konusunda siirdiiriilebilir hedef ve politikalarda rol almaktadir. Bunun en
onemli adimlarindan biri 2015 yilinda Paris iklim Sézlesmesi ve Tiirkiye’de yakin zamanda
kabul edilen iklim kanunudur. Bu konuda devletlerin bir olup iklim degisikligi ile miicadelede
el birligi ederek suya erisim sorunu, suyun kamusal niteligi, kiiresellesme politikalar, tiretim
ve gelisim odakli politikalara yonelim ve yatirimlar yapmasi bir gereklilik haline geldigi

ongoriilmektedir.
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Giivenlik Tehditleri (Su¢, Dogal Afetler) ve Kentlerin Bu Tehditlere Karsi

Dayamkhihgi
Kemal ASILTURK*

(04

Bu calisma, kentlerin karsi karsiya oldugu giivenlik tehditlerini ve bu tehditlerle basa c¢ikma
yontemlerini incelemektedir. Artan niifus, plansiz kentlegsme ve teknolojik gelismeler modern kentlerde
dogal afetlerden sug¢ oranlarina, sosyal esitsizliklerden altyapi eksikliklerine kadar genis bir yelpazede
giivenlik sorunlarina neden olmaktadr. Calismada, fiziksel tehditler (dogal afetler ve altyapr sorunlart)
ile sosyo-ekonomik tehditler (su¢ oranlarmun artisi, yoksulluk ve sosyal uyumun bozulmasi) ve bu
tehdidin toplumsal yapisi ile birey iizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Ayrica giivenli kente yonelik
teorik ¢oziimler ve gergeve ¢oziim onerileri sunulmaktadir. Arastirma, kentlerin biiyiimeleri icin altyapt
hizmetlerinin stirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesini, toplumsal uyumun desteklenmesini ve akilli sehir
teknolojilerinin varligint vurgulamaktadr. Su¢ onleme teorilerinden Kirik Camlar Kurami, Rasyonel
Tercih Kurami ve Su¢ Deseni Kurami gibi yontemler incelenmis, giivenlik tehditlerine karsi fiziksel,
sosyal ve ekonomik boyutlart iceren biitiinciil bir yontem onerilmistir. Kentlerin giivenligi, sadece diisiik
su¢ oranlart ile degil, aym zamanda krizlere hazirlikli olmasi, toplumsal wyumun desteklenmesi ve
biiytimenin siirdiiriilebilirligini saglama kapasitesiyle olgiilmektedir. Calisma, modern kentlerin
giivenlik sorunlarina yonelik ozet bir anlayis sunarak ¢oziim yollarini iyilestirmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent Giivenligi, Dayaniklilik, Dogal Afetler, Sosyo-ekonomik Tehditler, Sug

Security Threats (Crime, Terrorism, Natural Disasters) and the Resilience

of Cities to These Threats

Abstract

This study examines the security threats that cities face and the methods of coping with these threats.

Increasing population, unplanned urbanization and technological developments cause a wide range of
security problems in modern cities, from natural disasters to crime rates, from social inequalities to

infrastructure deficiencies. In the study, physical threats (natural disasters and infrastructure problems)

and socio-economic threats (increased crime rates, poverty and division of social harmony), the social
structure and the effects of this threat on the individual were evaluated. In addition, theoretical solutions
and framework solution proposals for a safe city are presented. The study emphasizes the sustainable
development of infrastructure services for the growth of cities, the support of social harmony and the

existence of smart city technologies. Methods such as Broken Windows Theory, Rational Choice Theory

and Crime Pattern Theory from crime prevention theories were examined and a holistic method that
includes physical, social and economic dimensions against security threats was proposed. The security
of cities is measured not only by low crime rates, but also by their preparedness for crises, the support
of social harmony and the capacity to ensure the sustainability of growth. The study aims to improve

solutions by providing a summary understanding of the security problems of modern cities.
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Kentler, insanin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda sekillendigi merkezlerdir.
Weber’in tanimlamasiyla kent, ekonomik faaliyetlerin yogunlastig, ticaretin ve is béliimiiniin
onemli oldugu, belli bir dlgiide siyasal 6zerklige sahip ve karmasik sosyal iliskilerin gelistigi
bir yerlesim birimidir. Kentler, farkli toplumsal gruplar1 bir araya getirerek kiiltiirel ve
ekonomik etkilesimlerin yasandigi, sosyal normlarin sekillendigi organizasyonlar olarak
tanimlanir. Ancak artan niifus, plansiz yapilasma ve teknolojik gelismeler modern kentlerin
cesitli giivenlik sorunlariyla karsilasmasina yol agmaktadir. Kent dayanikliligi, giiven iginde
yasama garantisi temel alinarak, sadece su¢ oranlarinin azaltilmasini degil, ayn1 zamanda dogal
afetlerden sosyal dengesizliklere kadar genis bir yelpazede risklerin énlenmesini de kapsar.
Gliniimiiz kentlerinde giivenlik sorunlar1 denildiginde dogal afetler, su¢ oranlarindaki artis,

teror tehdidi, sosyal esitsizlikler ve altyap1 eksiklikleri gibi pek ¢cok konu giindeme gelir.

Bu arastirma, kentlesmenin dogurdugu giivenlik risklerini ve bu risklere karsi ¢6ziim
yollarini ele almay1 hedeflemektedir. Kentlerin dayanikliligini artirma ve mevcut durumlarini
iyilestirme programlari ile birlikte sugun 6nlenmesine odaklanma, sosyal uyumun saglanmasi,
altyap1 sorunlarinin giderilmesi ve huzur i¢cinde yasanabilen bir kent olusturma gibi ¢cok boyutlu
¢coziimler icermektedir. Caligsma kapsaminda kentlesme siirecinin getirdigi sosyal, ekonomik ve
fiziksel tehditler analiz edilecek, bu tehditlerin toplum ve bireyler iizerindeki etkileri

degerlendirilecektir.

Kentlerdeki giivenlik sorunlarina iligkin genel bir bilincin olusturulmasi amaciyla, dogal
afetlerden kaynaklanan risklerden, su¢ ve sosyal huzursuzluklara kadar genis bir yelpazede
degerlendirmeler yapilmistir. Bununla birlikte, kentlerin karsilastigi sorunlar karsisinda

giivenligi saglamak i¢in mevcut teoriler ele alinip ¢oziime yonelik 6neriler sunulmaktadir.

Caligma, kentlerin kars1 karsiya oldugu dogal afetlerden olusan fiziksel riskler ve sosyal
uyumu tehdit eden sug, siddet ve terdr olaylari gibi ¢ok boyutlu tehditleri ele almaktadir. Bunun
yani sira, kent giivenlik kuramlar1 {izerinden mevcut sorun ¢oziimleri ve dayanikli kent
yapilarinin insasina yonelik oneriler sunulmaktadir. Calisma bu baglamda, modern kentlerin

giivenlik sorunlarina yonelik genel bir bakis a¢is1 sunmay1 hedeflemektedir.

2. Kavramsal Cerceve

Kent konusu genis sinirlar1 olan bir ¢alisma alani1 olup, kent kavramini bir tek tanimla
aciklamaya calismak olduk¢a zordur. Bunun sebepleri arasinda kentlerin ¢ok boyutlu
faktorlerinin yani sira toplumdan topluma degisiklik gostermekle birlikte, hizli ya da yavas ve

zamana bagli olarak degisimler goriilmektedir. Kent, biitiin vatandaslar i¢in yonetimsel, siyasal,
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ekonomik ve toplumsal alanlarin var oldugu yasam alamidir. Keles, (2008: ss. 109-110)
Tiirkiye'de kenti belirlemek igin niifusun 10.000 veya daha yukari niifusa sahip olmasi
gerektigini belirtmekle birlikte insanlarin bir arada yasadigi, birbirleriyle etkilesimde
bulundugu ve ekonomik, sosyal aktivitelerin gerceklestirildigi mekansal bir yap1 olarak da
tanimlamaktadir Bir bagka ifadeyle kent, ticaret, yonetim ve sanayi gibi alanlarda faaliyetlerin
olustugu bir yasam alan1 olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte, kentler fikir aligverislerinin de
yogunlastign dnemli bir merkezdir. Ozer, (2017: s. 251) Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel
Degisme kitabinda kenti, belirli niifus biiyiikliigline ulasmis yerlesim birimleri olarak
tanimlamis ve kenti diger yerlesim yerlerinden ayirmak igin siirlari i¢indeki niifusu baz

almistir.

Kentlilesme, Keles’in (2008: s.26) tanimiyla “sanayi ve ekonomik gelismeye kosut olarak
kent sayisinin artmast ve mevcut kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda
orgiitlesme, is boliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere ozgii
degisikliklere yol agan bir niifus birikim stirecidir”. Kentlilesmeyi bu baglamda kirsaldan kente
gb¢ eden bireylerin veya kentte yasayan niifusun degisim siirecini ve buna bagl olarak kent
sayilarimin artisin1 ifade etmektedir diye tamimlayabiliriz. Sanayi devriminin sonunda
teknolojinin olusturdugu itici ve cekici faktorleri ile baslayan ve ekonomik, sosyolojik ve
yonetimsel kaynakli nedenler kentlesmenin aktorleri olarak goriilmektedir (Aydinh ve Ciftei,

2015: ss. 194-196).

Dogal afet, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol agarak normal yasamin ve insan
faaliyetlerinin dogal veya insan kaynakli nedenlerden dolay: sekteye ugramasini ifade eder.
Depremler, sel, volkanik patlamalar gibi doganin normal parcalar1 olan olaylar, can ve mal
kayiplart neden olduklarinda “afet” olarak nitelendirilir. Dogal afetler hem fiziksel hem de

ekonomik ag¢idan ciddi kayiplara yol acar (Erkal ve Degerliyurt, s. 149; Sahin, 2024: s. 219).

Sug, tiim toplumlar etkileyen 6nemli bir sosyal olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel
anlamda sug, bir toplumun hukuk diizenini ihlal ettigi icin yasalar tarafindan yasaklanmig
eylemleri ifade eder. Bu baglamda, su¢un tanimi, toplumsal diizenin korunmasi amaciyla
hukuki normlarla smirlandirilmis davranislar1 igermektedir (Macit, 2008: s.1). Dénmezer'e
(1994: s. 48) gore sug, yasalar tarafindan cezai yaptirima baglanmis bir davranis bi¢imidir.
Toplum i¢in tehlikeli veya zararli oldugu yasa koyucu tarafindan belirlenmis ve agikca

tanimlanmis eylemler, sug olarak degerlendirilir.
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Koken olarak Latince “sekurus” kelimesinden gelen ve Ingilizcede “security” olarak
kullanimda tercih edilen “gilivenlik”, emniyette olma, kaygi, endise ve korkudan uzak olma
anlamina gelir. Tiirk¢e ise giivenlik, ulusal giivenlik ve emniyet, i¢ giivenligi, asayis ise kamu
giivenligini ifade etmektedir. Ingilizcedeki “giivenlik” terimine en yakin karsilik ise emniyet
olup can, mal ve benzeri degerler hakkinda endiseyi icerir (Birdisli, 2022: ss. 18-21). Kent
giivenligi, kentte yasayan vatandaslarin, kasti olarak hareket ederek tehlikeye atacak olaylardan
korunmasini ve vatandaslar etkileyebilecek dogal veya insan kaynakli tehdit ve risklere karsi
giivenliginin saglanmasini ifade eder. Kent giivenligi denildiginde, yalnizca asayis olaylarini
On planda tutan bir yaklasimla su¢u doguracak unsurlari ortadan kaldirarak emniyetin saglamasi
olarak goriilmeyip kent halkinin giivenli ve huzurlu bir ¢evrede yasamalarina imkan saglayan
haklarin1 da ele almaktadir. Kentlerde giivenlik sorunlar1 denildiginde akla hizli kentlesme,

denetim yetersizlikleri asir1 gé¢ ve yoksulluk gibi faktorler gelmektedir (Sezik, 2020: s. 168).
3. Kentlesme ve Giivenlik Tehditleri

Kirsal alanda yasam kentlere gore daha basit ve tekdiizedir. Kirsal alanda islenecek bir
sucun Ongoriilmesi ve Onlenebilmesi kentlere gore daha yiiksektir. Kentlerdeki niifus
yogunlugu ve niifusun heterojen yapisi kentlerde yasanmasi olasi suglarin ve siddetin kirsala
gore oran1 daha fazladir (Gokulu, 2010: s. 212). Kentler, hizla artan niifus, yogun ekonomik
faaliyetler ve dijitallesme stirecleri ile karmasik yapilara doniismektedir. Bu doniisiim,
kentlerde yasam kalitesini artirirken ayni zamanda yeni ve ¢ok boyutlu giivenlik tehditlerini
beraberinde getirmektedir. Dogal afetler, altyap: yetersizlikleri, sosyal huzursuzluklar, sugc,
siddet ve terorizm gibi riskler, kentlerde yasayan bireylerin giivenligini dogrudan tehdit eder.
Giivenli kent, sadece diislik su¢ oranlarina sahip bir yer degil, sakinlerinin giiniin her saatinde
ve kentte her kisinin elinde bulundurdugu bir yasam alanidir. Glivenli Kent Yaklagimi, kentten
bina tasarimlarina, trafik diizeninden bilgi ve gilivenlik sistemlerine kadar bir¢ok unsuru
kapsamaktadir. Sosyolojik, ekonomik ve politik boyutlar da dikkate alinarak, suclarin
Onlenmesi i¢in ideal sosyal ve fiziksel kosullar olusturmay1 hedefler. Ayrica, su¢ islendikten
sonra suglularin yakalanmasini kolaylastirmay1 da iceren biitlinciil bir yaklasma ifade eder
(Alacadagli, 2020: s. 156; Giindiizz, 2016: s. 335). Kentsel giivenlik tehditleri sosyal, fiziksel
ve ekonomik diizeyde farkli bicimlerde ortaya c¢ikmaktadir. Bu tehditler arasinda sug
oranlarinin artmasi, teror olaylari, dogal afetler 6ne ¢ikmaktadir. Tehditlerin toplumsal huzura
yonelik olas1 etkileri ve kent yasamini nasil etkiledigini, yerel yonetimlerin almis oldugu
tedbirler ve yiirtittiikleri faaliyetler dogrultusunda sekillenmektedir. Kentlerde karsimiza ¢ikan

tehditleri iki genel baslik altinda gruplandirabiliriz;
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a. Dogal afetlerden altyapi sorunlarina kadar olusan fiziksel tehditler
b. Sug ve asayis sorunlari terdr eylemleri ve yoksulluk gibi sosyo-ekonomik tehditler.
3.1. Fiziksel Tehditler

Fiziksel tehdit, dogal afetlerden altyap1 sorunlarina kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Bu tehditler, sehirlerin isleyisini aksatarak hem giinliikk yasami sekteye
ugratmakta hem de ciddi can ve mal kayiplarina neden olabilmektedir. Deprem, sel, kasirga,
heyelan ve orman yanginlari gibi afetlerin oldugu donemde kentler bu afetlere kars1 kirilganlik
gosterebilmektedir. Afetler sonrasinda temel altyap: sistemlerinin (ulasim, dogalgaz, elektrik,
iletisim vb.) kesintiye ugramasi kent yagamini olumsuz etkileyebilmektedir. Boylesi kritik
altyapilarda olusan aksamalar ve arizalar saglik, glivenlik ve ulasim hizmetlerini sekteye
ugratabilmektedir. Kentlerdeki plansiz biiylime ve altyapinin yetersiz kalmasi da bir giivenlik
sorunu yaratmaktadir. Elektrik, su, dogalgaz ve ulasim gibi temel altyap1 sistemlerinin
planlamasinin eksikligi veya hasar almasi, kesintiye ugramasi saglik ve ekonomik yonden
olumsuz etkiler yaratabilir. Bu sebeple altyapt ve teknolojik sistemlerin dogal afetler teror
saldirilar1 gibi giivenlik tehditleri karsisinda islevselligini koruyabilecek bir yapida
stirdiiriilebilir ve esnek olmas1 gerekmektedir (Sezik ve Akinci, 2024: ss. 196-200).

3.2. Sosyo-Ekonomik Tehditler

Kentlesmenin plansiz ve hizli bir sekilde gerceklesmesi, pek c¢ok soruna zemin
hazirlamaktadir. Ekonomik gelismeyle uyumlu olmayan bu siireg, “anomik kentlegsme” olarak
sunulan bir duruma yol agmistir. Bu sagliksiz kentlesme modeli, gecekondulasma, mekansal
ayrisma, yabancilasma, su¢ oranlarinin artisi, mafyalasma, kayit dis1 ekonomik faaliyetler,
sokak varligi, gettolasma ve sosyal dokudaki bozulmalar gibi ciddi sorunlar dogurmaktadir.
Kentlesme hizinin, sosyal kontrol yapisinin zayifladigi goriilmektedir. Ancak toplumsal
yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in sosyal kontrol kritik bir rol oynamaktadir. Sosyal kontrol,
gerceklestirilecek ve toplumsal normlara uygun davraniglar: sergilemelerini saglamak amaciyla
alman Onlemlerin tiimiinii ifade eder ve toplumun diizeninin korunmasini hedefler. Bu
mekanizma, resmi ve gayr-1 resmi olmak iizere ikiye ayrilir. Resmi kontrol, devlet tarafindan
yiiriitiilen ve toplumsal diizenin siirekliligi ile toplumun refahini saglamaya yonelik
uygulamalardir. Gayr-1 resmi kontrol ise gelenekler, adetler ve sosyal normlara dayali olup,
toplumsal degerleri igsellestirmesini saglamayr amaclamaktadir. Her iki kontrol tiirliniin,
toplumsal diizenin ve uyumun korunmasinda birbirinin unsurlarinin niteligindedir. (Sezik,

2019: ss. 657-658).
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Sosyal ve ekonomik tehditler olarak gruplandirdigimiz tehditler kent sakinleri arasindaki
sosyal uyumun bozulmasina ve giivenlik risklerinin artmasina yol agmaktadir. Kentlerin hizli
bliylimesi ve plansiz kentlesme yoksulluk, issizlik, egitim eksikligi ve sosyal adaletsizlik gibi
yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yoksul ve evsiz bireylerin olusturdugu
gettolasan kenar mahalleler ile kent merkezleri arasinda olugan sosyal dengesizliklerden dolay1
asayis olaylarinda ve suc¢ oranlarinda artiglar goriilmekte olup kentlerin yapisinda
kirillganliklara sebebiyet vermektedir. Su¢ oranlarindaki yiikselme toplum diizeninde korkulara
neden olarak toplumsal huzur ve sosyal uyumunun bozulmasina sebep oldugu gibi kentlerin
ekonomik kalkinmasina olumsuz etkiler yapmaktadir. Kentlesme siireci, ekonomik, sosyal ve
mekansal dinamiklerdeki doniisiimle birlikte su¢ ve asayis sorunlarinin ¢esitlenmesine neden
olmaktadir. Dijitallesmenin hizlanmasi, kentlerde siber suglar gibi yeni tehditlerin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Teror saldirilarinin aligveris merkezleri, toplu tagima alanlar1 ve
kamuya acik alanlarda yapilmasi giinliik yasamdan uzaklasmaya toplumsal baglarin
zayiflamasma yol acabilir. Teror saldirilari, genel hizmetlerin aksamasina, kente olan
yatirimlarin azalmasina, kent turizminin olumsuz yonde etkilenerek ekonomik faaliyetlere

sekte vurmasina sebep olabilir.

4. Kent Giivenlik Kuramlar

Fiziksel ¢evredeki firsat esitsizlikleri, sugun olusumuna zemin hazirlanmaktadir. Giivenli
Kent yaklagiminin temel amaci, sugun is kapsaminda cezalandirilmasindan ziyade, sug
isleyenlere firsat taninmasidir. Kent giivenligi, bu tiir tehditlerle miicadelede disiplinler arasi
perspektifleri  gerektirir. Su¢ teorilerinden faydalanarak faydalanilarak planlamanin
yayginlagtirilmas: ve hayata gecirilmesi hem toplumsal destegin hem de mekansal destegin
giiclendirilmesini saglar. Su¢ Onleme stratejileri igerisinde yer alan Kirik Camlar Teorisi,
Rasyonel Tercih Teorisi ve Su¢ Deseni Teorisi, giivenli sehir yaklasiminda 6ne ¢ikmaktadir
(Colak ve Ceylan,2023: s. 632). Bu teoriler sucun farkli ilerlemelerine odaklanarak su¢ 6nleme
stratejilerinde farkli c¢oziimler gelistirilmeye katkida bulunur. Kirik Camlar Kurami
diizensizligin su¢ oranlari iizerindeki oranlari vurgular. Rasyonel Tercih Kurami suglunun
diisiinme stirecini ele alir. Su¢ Deseni Kurami ise sucun ortaya ¢ikan ortaya ve rutin olaylara

odaklanir.
4.1. Kirik Camlar Kuram

Kirik camlar teorisi, george kelling ve James Q. Wilson tarafindan 1982 yilinda gelistirilmistir.

Mekanlarda olussan kiiciik diizensizlikler ve ihlallerin sonucunda, su¢ hizinda artis olur.
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Toplumun bu alanlarmin ihmal edildigini goren bireyler, burada daha ciddi suclarin
islenebilecegini diisiiniir. Bu teori, sehirlerdeki fiziksel ve sosyal diizensizliklerin su¢ oranlarini
dogrudan arttirdigina dikkat ¢eker. Terk edilmis metruk binalar, yetersiz aydinlatmaya sahip
1ss1z caddelerdeki duvar yazilar1 ve harap halindeki parklar fiziki diizensizliklerden bazilaridir.
Sosyal diizensizligin diger unsurlar1 olarak, sarhoslar, dilenciler ve evsiz insanlar gosterilebilir.
Teoride bu diizensizlikler “kirik camlar” olarak tanimlanmakla beraber daha ciddi suclarin
habercisi olarak goriilmektedir (bayram, 2020: s. 206; bilen, 2020: ss. 71-76; sezik, 2020: ss.
170-171).

4.2. Rasyonel Tercih Kurami

Rasyonel tercih kurami, ekonomik davranislart degistirmeye yonelik bir g¢erceve
amactyla derek cornish ve ronald clarke’in 1986 yilindaki ¢alismalariyla ortaya ¢ikmis ve sug
oranlar1 ile sugun islenisine dair perspektif bakis agisi olusturarak sug¢ arastirmalarinda
kullanilmaya baslanmistir. Sugun durumsal faktdrler ve kisisel karar verme siireci sonucunda
sugu 6nleme merkezli bir yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir (giillt, 2014: s. 105). Bu kuramda ana
fikir su¢ isleyen bireylerin, elde edecekleri fayda ile yakalanma ve cezalandirilma riskini
karsilastirarak eylemlerini gergeklestirmeleri {izerine kuruludur. Suclular, eylemlerin getirileri
ve olas1 maliyetleri (yakalanma, ceza gibi) degerlendir. Su¢ genellikle olanaklardan dogar, yani
suclu karsisina ¢ikan uygun bir durumu degerlendirebilir. Caydirici eylemleri gosteren suglular

farkli eylemlere yonelebilir veya sug islemekten vazgecilebilir.
4.3. Su¢ Deseni Kuram

Ronald clarke ve marcus felson tarafindan 1998 yilinda gelistirilen su¢ deseni kurami,
islenen suclarin genellikle yasamsal faaliyetlerin aktif oldugu yerlerin kesisim noktalarinda
goriildiigii ve suclularin ise siklikla yogunlugu bulunan bu alanlarda sug islemeyi tercih ettigini
savunulmaktadir. Aligveris merkezleri, ticaret merkezlerinin oldugu caddeler ve pazar yerleri
gibi kalabalik bolgeler sugun daha sik goriildiigi yerler olarak belirtilmektedir. Sug potansiyeli
olan kisilerin rutin faaliyetleri sirasinda fiziksel, sosyal ve psikolojik yollar ve olanaklara dayali
olarak bireyin suca yonelmesine veya bu diisiinceden uzaklagmasina yol agabilir. Ciinkii bu
ipuclari belirlenen hedefin iyi ya da koétii bir hedef oldugunu gosterir (¢olak ve ceylan,2023: ss.
639-640). Bu kuramin ana fikri, sugun belirli mekansal ve zamansal kaliplar i¢inde ortaya
ctkmasidir. Suglular, rutin sistemlerin bir pargasi olarak hakim olduklar1 alanlarindaki
eylemlerini planlarlar. Kurama gore sug, suglularin yasadiklar1 veya sik sik bulunduklari

yerlerde yogunlasir.
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5. Kentlerin Giivenlik Tehditlerine Kars1 Dayaniklihg:

Kentsel dayaniklilik, kentlerin sosyal, fiziksel cevresel ve ekonomik alanlarda
karsilasilabilecegi tehditlere, tehlike ve olumsuzluklara karsi koyabilme yetenegidir. Bu,
kentteki farkli dinamiklerin ve aktorlerin uyumlu bir sekilde kalic, olasi risklere karst etkili bir
miicadele stratejisi gelistirmesiyle miimkiin hale gelir. Dayaniklilik, krizlere karst hazirlikli
olmay1 ve biiyliyen olumsuzluklar1 en aza indirerek toplumsal diizenin siirdiiriilebilirligini
saglamay1 amaclar (Ciris, 2017: s. 148). Dayaniklilik kavrami; altyapi, toplumsal yap,
kurumsal yonetim ve iklim degisikligi gibi farkli bilesenlerle degerlendirilmektedir.
Dayaniklilik ve giivenlik, kentlerin kars1 karsiya kaldigi giivenlik tehditlerine karsi gelistirdigi
mekanizmalarina ve bu tehditlerle bas edebilme kapasitesine baglidir. Kentler hem krizlere
miidahale etme siireclerinde hem de kriz sonrasi toparlanma yetenekleriyle siirdiiriilebilirlik
acisindan kritik bir dneme sahiptir. Her kent cografi kosullari, sosyo-kiiltiirel yapisi ve
yonetimsel kapasitesiyle benzersizdir. Bu nedenle, kentlerin karsilastiklar: tehditlere verdikleri
yanitlar da farklilik gostermektedir. Kentlerin yapisina 6zgii ¢oziimler gelistirmesi glivenlik ve
dayaniklilig1 artirmak i¢in 6nem arz etmektedir. Dayanikli kentler, kriz durumlarinda yalnizca
ayakta kalmay1 degil krizlerden ders alarak giiclenmeyi amaglar. Bu baglamda dayaniklilik,
fiziksel altyapinin saglamlastirilmasinin 6tesinde, kurumsal kapasitenin ve toplumsal yapilarin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu durum, kentlerin yalnizca mevcut tehditlere karsi
korunmasini degil, meydana gelebilecek krizlere kars1 dayanikli hale getirilmesini de zorunlu

kilmaktadir (Payam, 2019: ss. 1024-1026).

Kentlerin dayanikliligi, altyap1 ve teknolojik sistemlerin siirdiiriilebilir olmasi tehditler
karsisinda islevselligini korumasi ile gerceklestirilebilir. Kentlerdeki eskimis durumda bulunan
altyap: sistemleri ve bu yapilari modernize etmek yiiksek maliyet ve teknik zorluklar
icermektedir. Ornegin, eski su ve elektrik hatlarinin giincellenmesi uzun siireli projeler
gerektirebiliyor. Bununla birlikte, altyapt modernizasyonu genellikle mali kisitlamalar
nedeniyle ertelenmektedir. Bunun i¢in, su, elektrik, ulagim, saglik ve telekomiinikasyon gibi
kritik altyap1 sistemleri giiclendirilmelidir. Enerji kesintilerine kars1 yedek enerji sistemleri ve
altyapinin yedeklenmesi gibi planlamalar yapilmalidir. Bu baglamda diinyanin bir¢ok iilkesinde
planlamalar yapilarak farkli projeler hayata gegirilmistir. Ornek olarak 2035 yilina kadar
“karbonsuz” sehir olmay1 hedefleyen Finlandiya’nin Helsinki sehrinde Katri Valai adi1 verilen
diinyanin en biiyiik 1s1 pompasi tesisi faaliyete gecirilerek kentin atik suyunun saflastirilmasi
sirasinda olusan atik 1s1 ve kentteki data merkezlerinin bulundugu ¢esitli binalarin tirettigi fazla

1s1y1 tesise yonlendirerek elde edilen enerjinin elektrik iiretiminde ve sehir i¢i 1sitmada
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kullanilmasia olanak saglanmistir. Danimarka’nin Billund kentinde su aritma tesisleri ve
biyogaz iiretimini birlestiren enerji optimizasyonu projesi sayesinde santralin harcadigi
enerjinin {i¢ katina kadar enerji iiretebilmesine imkan saglamakla beraber, kat1 atiklarin geri
dontisiimii ve atik suyun verimli bir sekilde temizlenerek geri doniistiirtilmesi saglanmistir

(sodemsen.org.tr; 18.12.2024).

Kentlerin sosyoekonomik demografisi gbz Oniine alinarak bdlgelere ayrildiginda
altyapinin yetersiz oldugu ve sosyal hizmetlere erigimin diisiik oldugu bolgelerde suca egilim
daha yogun goriilmektedir. Bu nedenle sosyoekonomik hiyerarsinin alt tabakasinda bulunan
bolgelere yonelik kapsamli planlamalar yoluyla giivenlik ve asayis tedbirlerinin sikilagtiriimasi
mevcut giivenlik risklerini 6nlemede etkili olacaktir, sosyal programlar ve destekler yoluyla
gelecekte su¢ ve giivenlik tehditlerinin azaltilmasi ve sosyal gerilimlerin diisiiriilmesi

hedeflenmelidir (Gokulu, 2010: ss. 216-218).

Kentlerde veri izleme tabanli miidahale sistemleri ile glivenligin saglanmasi ve afetlere
kars1 hazirlikli hale getirilmesi gibi akilli sehir teknolojilerinin gergeklestirilmelidir. Toplu
tasimanin kriz durumlarinda kesintisiz islemesini saglamak i¢in kentsel ulasim sistemleri
lizerinde planlamalar yapilmalidir. Ornek olarak, Ispanya’nin Barselona kentinde Trafigin
yeniden yapilandirilmasini saglayan “Siiperbloklar” ag modeli sayesinde kent i¢i hareketler
tanimlanarak bolgeleri birbirine baglayan ana arterler iizerinde ¢alisan toplu tasima sistemlerine
uygun olarak farkli tasima rotalar iizerinden trafigin rahat bir sekilde akisi amaclanmistir.
Giliney Kore’nin Seul kentinde gilivenli gece seyahati i¢in baykus otobiis uygulamasi,
Ingiltere’nin Hackney kentinde ise okul gidis ve doniis saatlerinde okul yollarmn gegici olarak

trafige kapatilmasi projeleri farkli 6rnekler olarak gosterilebilir (sodemsen.org.tr; 18.12.2024).
6. Sonuc¢

Bu ¢alisma, kentlerin kars1 karsiya oldugu giivenlik sorunlarin1 6zet bir perspektifle ele
alarak fiziksel, sosyo-ekonomik tehditlerin nedenlerini ve mevcut ¢éziim yollarini incelemistir.
Artan niifus yogunlugu, plansiz kentlesme ve teknolojik gelismelerin getirdigi riskler, dogal
afetlerden sug¢ oranlarinin artisina, sosyal uyumun zedelenmesinden altyap: yetersizliklerine
kadar genis bir yelpazede analiz edilmistir. Calismada kent giivenlik sistemi yalnizca sug
oranlarinin azaltilmasi ile sinirlandirilmayarak, stirdiirtilebilir kalkinmayi, krizlere hazirlikli

olmay1 ve toplumsal uyumu igeren ¢ok boyutlu bir yaklagimla degerlendirilmistir.

Arastirma, giivenlik tehditlerine kars1 Kirtk Camlar Kurami, Rasyonel Tercih Kurami ve

Su¢ Deseni Kurami gibi teorilerin etkin c¢oziimlerinin ortaya ciktigi goriilmektedir. Bu
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yaklasimlar, kent giivenligini artirmada fiziksel tehditlerin sinirlandirilmasi, toplumsal ve
bireysel gelisimin 6nemini Onceleyen 0zet stratejileri sunmaktadir. Giivenlik tehditlerine kars1
etkili ve slirdiriilebilir ¢oziimlerin yayilmasi i¢in akilli sehir teknolojilerinin altyapisinin
gelistirilmesi ve sosyal kapsayiciligi artirma politikalarinin hayata gegirilirken gercekei bir
yaklasimla ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Kentlerin giivenligi ve dayanikliligi, yalnizca
kriz anlarinda alinacak tedbirlerle degil, uzun vadeli planlama ve siirdiiriilebilir kalkinma

politikalariyla saglanabilir. Bu gergevede;

e Fiziksel altyapmin giiclendirilmesi, sosyal adaletin saglanmasi, giivenligin artirilmasi
ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, dayanikli kentlerin temel taglaridir.

¢ Yerel yonetimlerin etkin ¢aligmasi ve halkin kriz yonetimine katilimi, kentlerde giiven
ortamini gli¢lendirecek ve kriz anlarindaki miidahale kapasitesini artiracaktir.

¢ Giivenli ve dayanikli kentler inga etmek yalnizca kentlerin kriz anlarindaki tepkilerini
degil, gelecege dair siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmalarini da garanti eder.

e Dayanikli kentler, bir krizi sadece atlatmakla kalmaz, ayni zamanda krizlerden
giiclenerek cikar ve siirdiiriilebilir kalkinma yolunda kararlilikla ilerler. Boyle bir yaklasim,
sehirleri sadece bugiinkii risklere degil, gelecekte ortaya cikabilecek tehditlere karsi da hazir

hale getirir.

Sonug olarak kentlerde giivenlik tehditlerine kars1 dayanikli yapilarinin olusturulmasi,
mevcut risklerin azaltilmasiyla birlikte olas1 krizlerden gii¢clenerek ¢ikmayi amaglayan bir
yaklagimla miimkiin olacaktir. Bu baglamda giivenli kentler, yasam diizeyinin artmasini,
toplumsal refahi destekleyen ve biiylimenin siirdiiriilebilirligini saglayan dinamik sistemler

olarak yeniden tasarlanmalidir.
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Travmanin Kusaklararasl.iletimi: Gec¢misin Gelecekteki Giivenlik Algilar:
Uzerindeki Yansimalari

Giilsah OZDEMIR?

Oz
Travmanin nesiller arast aktarimi, bir neslin yasadigi travmanin psikolojik ve duygusal etkilerinin
sonraki nesillere aktarildigi siireci ifade eder. Bu aktarimin mekanizmalar: psikolojik, sosyal ve
biyolojik faktorleri iceren karmasik ve ¢cok yonlii olabilmekte ve bir toplumun ulusal kimlikleri ve
giivenlik algilarinm sekillendirebilmektedir.
Uluslarin tarihsel ge¢mislerinde maruz kaldiklar: travmatik olaylar, onun giivenlik onceliklerini ve
diger uluslar ile iliskilerini etkileyerek dig politika kararlarint onemli 6l¢iide yonlendirebilmektedir. Bu
anlamda tarihi ve kollektif travmalar, giiniimiizde uluslarin toplumsal dayamklilik ve uzlagma
potansiyelini etkileyebilmekte, kiiresel sahnedeki devietlerarasi etkilesimlerinde ve giincel giivenlik
meselelerinde travmalarin etkilerinin daha belirgin hale geldigi gériilmektedir. Travmanin nesiller
arast aktarimi ise hem bireysel hem de kolektif karar verme siireglerini etkileyerek farkli sekillerde
tezahiir edebilmektedir. Oyle ki, Holokost Israil'in dis politikasi, giivenlik stratejilerini ve diger uluslarla
olan etkilesimlerini sekillendirirken, benzer sekilde, somiirgeciligin travmast somiirge sonrast tilke
kimligi noktasinda Hindistan, Afrika ve Latin Amerika gibi iilkelerin dis politika kararlarin etkilemeye
devam etmektedir. Ulkelerin soykirim ve somiirgecilik gibi ge¢mis travma kaynaklarimn gelecekteki
giivenlik algilart ve dis politika kararlart iizerindeki etkisini arastirdigimiz ¢alisma, “secilmis travma”
temast tizerinden, tarihsel yenilgiler gibi ge¢cmis sikayetlerin cagdas saldirganligi hakli ¢ikarmak igin
nasil harekete gegirilebilecegini de ele almaktadir.
Tarihsel miraslarin ¢agdas giivenlik politikas: olusturmayi nasil etkiledigini ortaya koyma noktasinda,
devletlerarasi hakikat ve uzlagsma komisyonlar: gibi ¢abalar 6nem arz etmektedir. Béylesi bir yaklasim
toplumlarin ge¢misleriyle uzlasmalarina yardimci olarak daha giivenli ve uyumlu bir gelecek insasini
tesvik edebilecektir. Bununla birlikte, siyasi kazang igin tarihsel anlatilarin manipiile edilmesi, bu
cabalart baltalayabilecek bir giivenlik sorunu yaratabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Tarihsel Travma, Soykirim, Somiirgecilik, Giivenlik Algilart

Intergenerational Transmission of Trauma: Reflections of the Past on
Future Perceptions of Security

Abstract

The intergenerational transmission of trauma refers to the process by which the psychological and
emotional effects of trauma experienced by one generation are transmitted to subsequent generations.
The transmission mechanisms can be complex and multifaceted, involving psychological, social and
biological factors, and can shape a society's national identities and perceptions of security. The
traumatic events that nations have experienced in their historical past can significantly influence their
foreign policy decisions by affecting their security priorities and relations with other nations. In this
sense, historical and collective traumas can affect the social resilience and reconciliation potential of
nations today, it is seen that the effects of traumas have become more evident in interstate interactions
on the global stage and in current security issues. The intergenerational transmission of trauma can
manifest itself in different ways by affecting both individual and collective decision-making processes.
While the Holocaust shaped Israel's foreign policy, security strategies and interactions with other
nations, the trauma of colonialism continues to affect the foreign policy decisions of countries such as
India, Africa and Latin America in terms of post-colonial country identity. The study, which investigates
the impact of countries' past trauma sources, such as genocide and colonialism, on future security
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perceptions and foreign policy decisions, also addresses how past grievances, such as historical defeats,
can be mobilized to justify contemporary aggression through the theme of "chosen trauma." Efforts such
as intergovernmental truth and reconciliation commissions are important in revealing how historical
legacies affect contemporary security policy-making. Such an approach can help societies reconcile
with their pasts and encourage the construction of a more secure and harmonious future. However,
manipulating historical narratives for political gain can create a security problem that undermines these

efforts.

Keywords: Security, Historical Trauma, Genocide, Colonialism, Security Perceptions

1. Giris

Travma, bireylerin ve toplumlarin olagan basa ¢ikma becerilerini asan, yogun stres ve
kirilganlik yaratan olaylar sonucu ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu bir deneyimdir. Sadece bireysel
psikolojide degil, toplumsal hafiza, kimlik insas1 ve kolektif davranis Oriintiilerinde de kalici
izler birakabilir. Bu yoniiyle travma, sadece ge¢misin bir kalintist degil, ayn1 zamanda simdiki

zamanin sosyal ve siyasal dinamiklerini sekillendiren etkili bir faktordiir (Alexander et al.,

2004, ss.22-23).

Ozellikle kitlesel boyutta yasanan tarihi travmalar — savaslar, soykirimlar, zorunlu
gbcler — ulusal kimligin kurucu mitleri haline gelebilmekte ve nesiller boyunca aktarilarak
kolektif hafizada yer edinmektedir (Assmann, 2011, ss. 13-14). Bu tiir travmalar, sadece
gecmise dair bir anlati sunmakla kalmaz; giincel giivenlik algilarini, dis politika tercihlerinin
bigimlenmesini ve “Oteki” ile kurulan iligki bigimlerini de belirler (Suboti¢, 2016, s. 617).
Boylece travma, uluslararas: iligskilerdeki davranig kaliplarini etkileyen, ontolojik gilivenlik

thtiyacini pekistiren bir siyasal hatiza mekanizmasi islevi goriir (Mitzen, 2006).

Bu ¢alismanin temel amaci, travmanin kusaklararasi aktarim mekanizmalarinin ulusal
giivenlik politikalarina nasil yansidigini ¢ok-disiplinli bir ¢ercevede analiz etmektir. Psikoloji,
sosyoloji, tarith ve uluslararasi iliskiler perspektifleri bir araya getirilerek, se¢ilmis travma
(Volkan, 1997), kolektif hafiza (Halbwachs, 1992) ve ontolojik giivenlik (Giddens, 1991;
Mitzen, 2006, s. 343) gibi kavramlar etrafinda kuramsal bir temel olusturulmustur. Calisma,
tarihi travmalarin somut vaka analizleri lizerinden nasil politik bir sermayeye doniistiigiinii ve

bu doniistimiin giivenlik politikalarina etkisini karsilastirmali olarak ele almaktadir.

Bu baglamda, metodolojik yaklasim hem tarihsel derinligi hem de kiiltiirel
baglamsallig1 dikkate alan karsilastirmali bir analiz modeline dayanmaktadir. Amag, travmatik
hafizanin sadece ge¢mise ait bir patoloji olarak degil, bugiiniin siyasi tercihlerine yon veren
dinamik bir yap1 oldugunu ortaya koymak ve bu dogrultuda politika yapicilara uygulanabilir

Oneriler sunmaktir.
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2. Travmanin Kusaklararasi Aktarim Mekanizmalari

Travmanin kusaklararasi aktarimi, bireysel ve toplumsal diizeyde etkili olan ¢ok katmanl
bir stiregtir ve psikolojik, sosyal-kiiltiirel ve biyolojik mekanizmalarin etkilesimiyle bigimlenir.
Bu aktarim yalnizca bireyin ruhsal yapisini degil, ayn1 zamanda aile dinamiklerini, kiiltiirel

hafizay1 ve biyolojik duyarliliklar1 da igeren sistematik bir yap1 gosterir.

Psikolojik Mekanizmalar: Psikolojik aktarim, travmatik deneyime maruz kalan bireylerin
cocuklartyla kurduklart iliskiler aracilifiyla duygusal ve davranigsal tepkilerin model
alinmasiyla gergeklesir. Ebeveynlerin yasadig1 anksiyete, dissosiyasyon ve travma sonrasi stres
bozuklugu (TSSB) gibi semptomlar, ¢ocuklarin gelisimsel siireclerine yansiyabilir (Yehuda &
Lehrner, 2018, s. 253). Ozellikle anne-baba baglanma stilleri ile ¢ocuklarin stres yaniti
arasindaki iligkiler bu aktarimda kritik rol oynar (van IJzendoorn & Bakermans-Kranenburg,

2019, 34; Bowers & Yehuda, 2016).

Sosyal ve Kiiltiirel Mekanizmalar: Sosyal aktarim, tarihi travmalarin anlatilar yoluyla
kolektif hafizaya kazinmasiyla gerceklesir. Halbwachs’in (1992) kolektif hafiza kurami
cergevesinde, toplumsal gruplar travmalart amimsayarak, aktarilan anlatilar {izerinden kimlik
insa ederler. Assmann ve Czaplicka (2010), kiiltiirel hafizanin siireklilik arz eden anlati
yapilartyla yeni kusaklara yon verdigini belirtmistir. Bu yapilarin, toplumsal giivenlik algilarina

ve ulusal kimlige etkisi giderek daha fazla vurgulanmaktadir (Hirschberger et al., 2016, s. 275).

Biyolojik ve Epigenetik Mekanizmalar: Biyolojik aktarimda en dikkat ¢ceken gelismeler,
travmanin epigenetik etkiler yoluyla sonraki nesillere aktarilabilecegine isaret eden
caligmalardir. Travmaya bagli olarak kortizol diizeylerinde, HPA (hipotalamus-pituiter-adrenal)
aksinda ve gen ekspresyonunda meydana gelen degisimler, bu biyolojik aktarimin temelini
olusturur (Yehuda et al., 2016). Ozellikle FKBP5 ve NR3C1 genlerindeki epigenetik
modifikasyonlar, stres duyarliligi ve noropsikiyatrik riskle iliskilendirilmistir (Lehrner &
Yehuda, 2020, ss. 249-250). Youssef ve arkadaslarinin (2018) ¢alismalari, bu mekanizmalarin

yalnizca biyolojik degil, ayn1 zamanda psikososyal faktorlerle de sekillendigini vurgular.
3. Tarihsel Travmalarin Giivenlik Algilar1 Uzerine Etkileri

Tarihsel travmalar, ulusal giivenlik algilarinin bigimlenmesinde yalnizca gegmisin bir izi
degil, giincel politikalarin yon vericisi olan kolektif hafiza kodlaridir. Bu travmalar, tehdit
algisin1 kalicilagtirarak ulus-devletlerin savunma stratejilerini ve dis politika egilimlerini
belirgin bi¢imde etkiler. Etkinin boyutu ise travmanin “se¢ilmis” olup olmamasina, yani kimlik

insasinda merkez1 bir yere yerlestirilmesine baglidir (Volkan, 2013).

206



Israil ve Holokost Hafizas:: Israil 6rnegi, tarihsel travmanin giivenlik algisi {izerinde nasil
kalic1 etkiler yaratabilecegini gsteren tipik bir vakadir. Holokost’un Israil’in ulusal kimliginde
ve savunma stratejilerinde tasidigi sembolik deger, “bir daha asla” (Never Again) ilkesi
etrafinda sekillenen giiclii bir giivenlik paradigmasini dogurmustur (Bar-Tal & Antebi, 1992,
ss. 263-264). Bu anlati, Iran gibi iilkelerin niikleer tehditleri karsisinda “ikinci Holokost”
sOylemiyle yeniden {iretilebilmekte, boylece tarihsel hafiza bugiiniin savunma doktrinlerini

mesrulastiran bir ara¢ haline gelmektedir (Hirschberger, 2018, s. 278; Oren, 2015).

Somiirge Travmasi ve Postkolonyal Giivenlik Algilari: Postkolonyal devletlerde, somiirge
doneminin yarattig1 yapisal travma, ozellikle dis miidahale algist ve bagimsizlik vurgusu
tizerinden giiniimiiz giivenlik anlayislarini sekillendirmistir. Hindistan’in Soguk Savag donemi
boyunca izledigi baglantisizlik politikas1 ya da Afrika iilkelerinin Batili kurumlara duydugu
giivensizlik, bu tarihsel kirilmanin dogrudan sonucudur (Chatterjee, 2010; Young, 2012). Latin
Amerika’da ise, Ispanyol ve Portekiz somiirgeciliginin yarattigi kolektif hafiza, anti-

emperyalist dis politika durusunu beslemektedir (Mignolo, 2011).

Balkanlar ve Secilmis Travma Mekanizmasi: Sirbistan orneginde, 1389 Kosova yenilgisi,
sadece tarihsel bir olay degil, ayn1 zamanda etno-milliyetci anlatilarin kurucu unsuru olarak
islev gdormiistiir. Bu travma, Slobodan MiloSevi¢’in politik sdyleminde yeniden insa edilerek
Yugoslavya i¢ savaslarini mesrulastiran bir mobilizasyon aracina doniismiistiir (Obradovic-
Wochnik, 2013). Se¢ilmis travmanin bu bicimde yeniden dolasima sokulmasi, tarihsel

hafizanin giincel ¢atigsmalarin ideolojik alt yapisini olusturdugunu gosterir.

Kirim Tatarlari ve Travmatik Siireklilik: Kirim Tatarlarinin 1944°te Sovyet rejimi tarafindan
sirgiin edilmesi, yalnizca tarihsel bir travma degil, ayn1 zamanda kusaklararas1 giivenlik
algisini sekillendiren yapisal bir kirilmadir. 2014 yilinda Rusya'nin Kirim" ilhak etmesi, bu
tarihsel hafizanin yeniden canlanmasina neden olmus, Kirim Tatar toplumu i¢in travmanin
stirekliligini teyit eden bir deneyim yaratmistir (Williams, 2016). Bu tiir olaylar, hafizanin

yalnizca geriye doniik degil, gelecege dair tehdit algilarini da belirledigini ortaya koyar.

Tarihsel travma, ulusal kimliklerin 6ziinii, yayilan anlatilar1 ve belirlenen stratejik
oncelikleri temelden sekillendirdigi i¢in dis politikanin formiilasyonu ve giivenlik kararlarinin
alinmasi tizerinde derin ve yaygin bir etki yaratir. Bu 6zel etki, ge¢mis travmalarin ya kasith
olarak politika cercevelerinin dokusuna dokundugu ya da alternatif olarak siyasi avantaj elde
etmek ugruna stratejik olarak manipiile edildigi gesitli {ilkeler incelendiginde giderek daha

belirgin hale geliyor. Tarihsel olaylarin kolektif hafizasi ile politika baglamlarinda alinan
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kararlar arasindaki karmasik ve karmasik etkilesim, hem istikrar1 tesvik eden yapici sonuglar
hem de travmanin bu tiir politika yapiminda yer alan devlet aktorleri tarafindan islenme ve

kullanilma sekline bagli olarak istikrarsizlastirabilecek yikici yansimalar saglayabilir.

Onemli travma yasamis devletler, genellikle dis politika alaninda ¢ok yénlii roller
tistlenirler, bu roller siklikla saldirgan duruslar sergilemek ile pasifist egilimleri benimsemek
arasinda dalgalanir. Bu fenomenin uygun bir 6rnegi, Basbakan Benjamin Netanyahu'nun
yaptig1 halka agik konusmalarda kanitlandigi gibi, bir kurban, bir savunucu, bir bagislayici ve
kolektif hafizanin koruyucusu gibi rollerin bir bilesimini igeren Israil'in dis politikasinda
gozlemlenebilir. Bu durumun ig¢sel karmasikligi, devletlerin kendilerini ayni anda tarihsel
deneyimlerini 'harekete gecirme' cabalarinda bulunurken ayni zamanda bu deneyimlerin
etkileri iizerinde “calisirken” bulduklar1 dogrusal olmayan travma ile bogusmanin zorlu
siirecinden kaynaklanmaktadir (Blanc & Kalhousova, 2024). Tarihsel travmayi cevreleyen
anlatilar genellikle revizyonist politikalar1 harekete gecirmek ve bolgesel gerilimleri
siddetlendirmek i¢in stratejik olarak kullanilir; bunun agik bir 6rnegi Rusya'nin Ukrayna'y1
askeri isgal gerekcesinde gozlemlenebilir. Bu tiir travma manipiilasyonlari, siklikla bolgesel
giivenlik ve istikrarin 6nemli pahasina olsa da, belirli siyasi ve jeopolitik ¢ikarlari ilerletmeye

hizmet eder.

Sirbistan-Kosova baglaminda, tarthsel bellek dis ve gilivenlik politikalarinin
sekillenmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Liderler ayr1 kimlikler olusturmak ve giicii
korumak i¢in tarihsel anlatilar1 kullanirken, STK'lar kurbanlari anmaya odaklanir. Bu dinamik
ikili 1ligkileri etkiler ve bolgesel uzlasma ve isbirliginde tarihsel hafizanin Onemini

vurgulamaktadir (Jagietto-Szostak, 2020).

Almanya'nin dis politikasi, geleneksel dis politika yaklagimlarini siirdiirmek ile yeni gergeklere
uyum saglamak arasinda rol g¢atismalar1 yaratan tarihsel hafizasindan derinden etkilenir.
Tarihsel hafizanin kalict giicli, Almanya'nin ¢ok tarafli taahhiitlerini, O6zellikle askeri
miidahalelerde liderlik rolii arzulariyla dengeleme yetenegini karmasiklastirir (Marsh, 2002,

$5.401-402).

Kolektif travma, uluslararasi politikada temel bir gii¢ gorevi gortir, devlet etkilesimlerini etkiler
ve uluslar arasindaki béliinmeleri sekillendirir. Holokost'un Israil dis politikasi iizerindeki etkisi
ve ABD giivenlik politikasindaki 11 Eyliil sonrast degisimler, travmanin ulusal oncelikleri ve

uluslararast iligkileri nasil yeniden tanimlayabilecegini gostermektedir. Bu, yapisal
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adaletsizligin mirasin1 daha iyi anlamak i¢in uluslararas: iligskilerde bir “travma doniigi”

ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir. (Lerner, 2022) (Fey, 2012, s.33).

Tarihsel bellek, tarihsel analojiler, anlat1 insas1 ve hafiza siteleri gibi mekanizmalar araciligiyla
dis politikayla karmasik bir sekilde baglantilidir. Bu araclar, bellek ve politika arasindaki
karsilikli iliskiyi vurgulayarak dis politika sdylemlerini ve diger devletlerle iliskileri etkilemek
icin kullanilir. Tarihsel travma uzlasma ve isbirligi gibi yapict politika sonuglarina yol
acabilirken, siyasi kazan¢ i¢in manipiile edildiginde de risk olusturur. Travma anlatilarinin
silahlandirilmasi bolgesel gerilimleri siddetlendirebilir ve giivenligi baltalayabilir. Bu nedenle,
dis politikadaki tarihsel travmayr anlamak ve ele almak, hafizay: ileriye doniik stratejilerle
dengeleyen niiansh bir yaklagim gerektirir. Bu bakis agisi, uluslararasi igbirligini tesvik etmek
ve tarihsel travmanin kiiresel giivenlik iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak icin ¢ok

Oonemlidir.
4. Travmalarin Politik Aracsallastirilmasi ve Uzlas1 Mekanizmalari

Tarihsel travmanin ve uzlasma komisyonlarinin siyasi enstriimantasyonu, genellikle
hakikat ve uzlasma komisyonlarinin ve tarihsel komisyonlarin kurulmasi yoluyla siyasi
amaglara ulagmak i¢in tarihsel anlatilarin ve travmanin stratejik kullanimini igerir. Bu organlar
geemis adaletsizlikleri ele almayi, iyilesmeyi kolaylastirmayr ve tarihi olaylar1 ve etkilerini
belgeleyerek uzlagsmay1 tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, siire¢ karmasiktir ve
siyasi etkiler, metodolojik sinirlamalar ve yeniden travmatizasyon potansiyeli de dahil olmak

uzere zorluklarla doludur.

Tarihsel travmalarin kolektif hafizada tasidig1 yiik, yalnizca gegmisin hatirlanmasiyla
sinirlt kalmayip, giincel siyasetin insasinda da belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu hafizalarin
ozellikle se¢ilmis travma bi¢iminde yeniden iiretimi, ulusal kimligi pekistirirken ayn1 zamanda
ic ve disg tehdit algilarin1 da derinlestirebilir. Siyasi elitler bu travmatik anlatilar
aragsallastirarak, toplumsal mobilizasyonu saglamakta, mesruiyet tiiretmekte veya dis

politikadaki sert tutumlarini temellendirmektedir (Volkan, 2013).

Modern devletlerin giivenlik stratejilerinde tarihi anlatilarin ideolojik olarak
kullanilmasi, giincel ¢atigma ve diplomatik sorunlarin temelini olusturabilmektedir. Rusya’nin
Ukrayna’ya yonelik politikalarinda, Rus halkinin tarihsel birlik imgesi ve “Kiev Rusyast”
vurgusu, 2014 Kirim ilhaki ve 2022 Ukrayna isgaline mesruiyet araci olarak sunulmustur
(Motyl, 2016, ss. 24-25). Benzer sekilde, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde 1915 olaylarinin

farkli anlatimlar, taraflar arasinda normallesmeyi engelleyen bir kirilma noktasi olmaya devam
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etmektedir. Cin’in, Japonya’nin ikinci Diinya Savas1 dsnemindeki savas suglarin siirekli olarak
diplomatik diizlemde glindeme getirmesi de, tarihsel magduriyetin giincel jeopolitik gerilimleri
besleyen bir unsur haline geldigini gostermektedir (Rose, 2005, s. 109). Bu 6rnekler, tarihi
travmalarin sadece kolektif hafiza iginde degil, stratejik ¢ikarlar dogrultusunda yeniden
yapilandirildigini  ve bu yapilandirmanin uluslararas1  giivenlik ortaminda riskleri

artirabilecegini ortaya koymaktadir.

Tarihi travmalarin aragsallagtirilmast ve giivenlik risklerini azaltmanin en etkili
yollarindan biri, toplumsal yiizlesmeyi kurumsallastiran Hakikat ve Uzlagsma Komisyonlaridir
(Truth and Reconciliation Commissions - TRCs). Bu komisyonlar, devletlerin gegmisteki hak
ihlalleriyle yiizlesmesine, magdurlarin taninmasina ve kamu vicdaninin onarilmasina olanak

tanir (Androff, 2019, s. 223).

Tarihsel ve Hakikat Komisyonlarinin Rollerine bakildiginda dokmasyon saglama, iyilesme ve
uzlasiya zemin olusturma ve sosyo-politik anlamda olumlu etkileri bulunur. Holokost'u
inceleyenler gibi tarihi komisyonlar, yeterince temsil edilen veya bastirilmig tarihleri
belgelemede, kurbanlarin sesleri i¢in bir platform saglamada ve ge¢mis adaletsizlikleri kabul
etmede cok onemli bir rol oynamaktadir (Karn, 2018). TRC'ler benzer sekilde insan haklari
ithlallerini belgelemeyi ve catismadan ¢ikan toplumlar i¢in ileriye doniik yollar 6nermeyi
amaclar (Lyck-Bowen, 2022, s. 140). TRC'ler, kurbanlarin deneyimlerine odaklanarak,
iyilesmeyi tesvik ederek ve topluluklar ve uluslar i¢inde uzlagmay1 tesvik ederek travmayi ele
almak icin tasarlanmistir (Androff, 2019, s. 225). Ilerlemek icin gerekli olan ge¢mis hakkinda
ortak bir anlayis yaratmay1 amaclardir. Bu komisyonlar genellikle, bulgularinin dis siyasi gligler
ve c¢ikar gruplarindan etkilenebilecegi ve potansiyel olarak belirli tarihsel gergekleri

gizleyebilecegi siyasi yiiklii bir ortamda faaliyet gosterir (Karn, 2018).

Ancak bu komisyonlarin siyasi manipiilasyon, duygusal ve siyasi negatif etki ve
travmanin karmasik yapist sebebiyle karsikarsiya kaldigi zorluklar ve smirlamalar da
mevcuttur. Tarihsel komisyonlarin ¢alismalari, tarihsel olaylarin segici temsiline yol agabilecek
ve nesnel gercek aramay1 engelleyebilecek siyasi giindemlerle sekillendirilebilir (Karn, 2018).
Ayrica travmatik olaylar1 anlatma siirecinin magdurlar iizerinde onemli duygusal etkileri
olabilir ve bazen yeniden travmatizasyona yol acabilir. Bu, tanikliklarin dikkatli bir sekilde ele
alinmasi ve psikolojik destegin saglanmasi ihtiyacin1 vurgulamaktadir (Gallen, 2023, s. 136).
Tarihsel travma kavrami, ozellikle somiirgecilik ve yerli niifus baglaminda, kanita dayali,

kiiltiirel agidan alakali ve somiirgeci arastirma yaklasimlari arasindaki karmasik etkilesimleri
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icerir. Bu karmasikliklar travmanin anlasilmasini ve ele alinmasini zorlagtirabilir (Prussing,

2014, s. 447).

Giiney Afrika’daki komisyon, apartheid rejimi sonrasi toplumsal barisin kurulmasinda
sembolik ve psikolojik olarak énemli bir rol oynamis, hem magdurlara s6z hakki tanimis hem

de intikam dongiistinii kirmistir (Tutu, 1999, s. 198; Hayner, 2010, ss. 20-23).

Iskandinav iilkelerinde Sdmilere yonelik tarihi adaletsizlikleri ele alan TRiINC projesi,
hakikat komisyonlarinin sadece gecis donemi adalet mekanizmasi degil, ayn1 zamanda
toplumsal birlik i¢in uzun vadeli bir yatirim araci olabilecegini gostermektedir (Andersen,
2024). Ancak bu mekanizmalar da siyasal iktidarin sdylem kontroliine agik olup, hakikatin nasil
tiretildigi konusunda elestirel bir tarih politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Scheuzger, 2018, s.
548). Gergek ile uzlasi arasindaki denge, komisyonlarin basarisini ve toplumsal hafizay:

dontistiirme giiciinii belirler.

TRC'ler ve tarihsel komisyonlar, gecmis adaletsizlikleri gergek arama, tazminat ve
kurumsal reformlar gibi mekanizmalar yoluyla ele almaya ¢aligan gecis adaletinin ayrilmaz bir
parcasidir. Gelecekteki eylemler icin tarihsel bir kayit ve Oneriler saglayarak daha genis adalet
ve uzlagsma hedeflerine katkida bulunurlar. Hafiza politikasi, gelecekteki ¢atigsmalar1 dnlemek
ve uzlagmayi tesvik etmek icin kolektif anilar1 ve tarthsel anlatilari yonetmeyi icerdiginden

gecis adaletinde ¢ok 6nemli bir rol oynar.
5. Sonuc¢

Tarihsel travmalarin kolektif hafiza i¢indeki temsili, toplumsal kimliklerin insasinda
merkezi bir rol oynamanin 6tesinde, giiniimiiz giivenlik politikalarinin bigimlenmesinde de
belirleyici bir etkendir. Bu travmalarin secilmis ve siyasal olarak aragsallastirilmis bigimleri,
ozellikle dis tehdit algilarinin ve ulusal savunma reflekslerinin mesrulastirilmasinda etkili bir
zemin saglar. Ancak bu siireg, ¢ogu zaman ge¢misin yiikiinii bugiine tasirken, toplumsal

kutuplagsmay1 ve diplomatik krizleri de derinlestirme riskini beraberinde getirir.

Buna karsilik, hakikat ve uzlasma komisyonlar1 gibi yiizlesme temelli yaklasimlar, tarihi
travmalarin glivenlik risklerine doniismesini engelleyecek, travmatik hafizayr demokratik ve
kapsayict bigimlerde doniistiirecek potansiyele sahiptir. Tarihsel ve hakikat komisyonlar
tarihsel travmayi ele almak ve uzlasmayr kolaylastirmak icin hayati araglar olsa da,
zorluklarindan yoksun degiller. Faaliyet gosterdikleri siyasi baglam etkinliklerini etkileyebilir
ve magdurlar lzerindeki duygusal yiik dikkatli bir sekilde yonetilmelidir. Dahasi, bu

komisyonlarin daha genis ge¢is adalet cercevelerine entegre edilmesi, kalict barig ve adaletin
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saglanmasi i¢in gereklidir. Hafiza siyaseti ve tarihsel travma hakkinda devam eden diyalog,
cesitli bakis agilarina ve deneyimlere saygi duyan niiansl bir yaklagima duyulan ihtiyacin altini
cizmektedir. Bu mekanizmalar, ge¢misle yiizlesmenin yalnizca bir ahlaki sorumluluk degil,
ayni zamanda stirdiiriilebilir barig ve glivenlik i¢in yapisal bir gereklilik oldugunu ortaya koyar.
Ancak bu siireclerin basariya ulasabilmesi, hakikat {iretiminin tek tarafli siyasal denetime kapali
olmasina, magdurlarin etkin katilimina ve toplumun genis kesimlerinin adalet duygusunun

tatmin edilmesine baglidir.

Sonug olarak, tarihsel travmalarin giivenlik politikalar tizerindeki etkisi, hem bir tehdit
hem de bir doniigiim firsat1 yaratir. Bu ikili doga, s6z konusu travmalarla nasil yiizlesildigine,
nasil temsil edildiklerine ve ne tiir siyasal pratiklerle iliskilendirildiklerine gore sekillenir.
Giivenlik, yalnizca askeri degil, ayn1 zamanda tarihsel ve kiiltiirel bir insa siireci oldugundan;
barisin tesisi i¢in ge¢cmisin travmatik izlerinin demokratik bir cergevede ele alinmasi, gelecegin

giivenligi acisindan vazgegilmezdir.
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Imperial Ambitions and Populist Narratives Japan’s Security Policy
(1890-1945)

Birol AKDUMAN'!

Abstract

Throughout the late 19th and early 20th centuries, Japan'’s security policy was shaped by an interplay
of imperial ambitions and populist narratives that sought to justify expansionist militarism. This study
explores how Japan's strategic doctrine evolved from the Meiji period to the end of World War 11, with
a particular focus on the convergence of geopolitical imperatives and ideological constructs that framed
national security discourse. By analyzing key political doctrines, military policies, and public rhetoric,
this research examines the symbiotic relationship between state-driven propaganda and populist
sentiment in legitimizing Japan’s aggressive foreign policy.

The study argues that Japan’s security framework was deeply embedded in the rhetoric of national
survival, cultural exceptionalism, and regional hegemony, which were strategically employed to
mobilize domestic support for military expansion. The ideological underpinnings of kokutai (national
polity), Pan-Asianism, and the emperor-centric state ideology reinforced the perception of a legitimate
and defensive militarization, despite its outwardly aggressive posture. Drawing upon primary sources,
government communiqués, and contemporary diplomatic records, this research dissects the intricate
mechanisms through which imperial narratives were integrated into security policymaking.
Furthermore, this paper contextualizes Japan’s military engagements in relation to global power
dynamics, highlighting the strategic recalibrations following the First Sino-Japanese War (1894-1895),
the Russo-Japanese War (1904-1905), and the interwar period’s rise of militarist factions. By the 1930s,
ultranationalist rhetoric had fused with expansionist policies, culminating in Japan’s full-scale war in
China (1937) and its entry into World War I1. The study also investigates how internal crises, economic
pressures, and the perceived Western encirclement fueled security anxieties, making militarism a
seemingly inevitable course.

Ultimately, this research contributes to the broader discourse on security studies by demonstrating how
imperial ambitions were not solely a product of strategic calculus but were also driven by a carefully
curated ideological framework that resonated with public sentiment. By dissecting the historical
trajectory of Japan’s security policy through the lens of populist narratives, this study sheds light on the
enduring implications of securitized nationalism and its potential contemporary parallels.

Keywords: Japan, security policy, imperialism, populist narratives, militarization, nationalism.

1. Introduction

From the promulgation of the Meiji Constitution in 1889 to Japan’s surrender in 1945,
the archipelago’s security choices were narrated as matters of existential defense even when
they entailed far-flung conquest. Classic diplomatic histories portray this trajectory as a
rational—albeit  aggressive—search  for raw  materials and strategic  depth
(Barnhart, 1987, pp. 21-24; Beasley, 1990, pp. 73-76). Revisionist scholarship, however,

stresses the ideational infrastructure that enabled ordinary Japanese to perceive continental
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expansion as necessary and virtuous (Dower, 1999, pp. 30-33; Green, 2003, pp. 4-7). Building
on securitization theory—which posits that threats are socially constructed through persuasive
speech acts (Buzan, Waver, & de Wilde, 1998, pp. 23-25)—this article investigates how

imperial ambitions were packaged as populist narratives that normalized militarization.

Despite rich case studies of individual campaigns, we lack a longitudinal analysis that
explains continuity in Japan’s security discourse across regime, economic, and systemic shifts.
The present study addresses two core questions; “How did successive elites weave together
kokutai (national polity), Pan-Asianism, and emperor-centered theology to portray expansion
as self-defense?” and “Why did these frames retain mass resonance even when material

conditions—depression at home or defeat abroad—undermined their empirical plausibility?.”

By tracing discursive evolution from the 1890s through the Pacific War, the article seeks
to illuminate the reciprocal relationship between strategic imperatives and identity politics.
Historians of pre-war Japan cluster around three explanatory camps. Resource-determinists
emphasize coal, iron, and oil shortfalls (Tamanoi, 2009, pp. 102—105). Domestic-coalition
models stress bureaucratic rivalry and pork-barrel politics (Schencking, 2005, pp. 139-142).
More recently, constructivist accounts foreground rhetoric: Benesch (2014, pp. 35-38)
demonstrates how neo-samurai codes re-imagined sacrifice; Ohnuki-Tierney (2006, pp. 41-44)
analyses diaries that fused filial piety with death. Yet these studies are either temporally narrow
or socially selective. This article integrates them by employing a process-tracing lens that

follows narratives as they migrate from Diet chambers to classrooms to front-line propaganda.

Methodologically, the study combines qualitative content analysis with comparative
periodization. Primary sources include; Political texts (Imperial Rescripts, National Diet
Records (1890-1945) etc.), Military doctrine (Rikugun kikikan yoran field manuals (1908,
1934 editions) and Media archives (Asahi Shimbun (Tokyo), Yomiuri (Osaka), and NHK radio

transcripts).

These materials are coded for securitising speech acts—Iexical markers such as kokka no
sonbo (national survival) or seisen (holy war)—and cross-referenced with policy outcomes
(e.g., conscription amendments, budget allocations). Secondary scholarship provides context

and triangulation (Jansen, 2000, pp. 381-387; Gordon, 2003, pp. 92-95).

Drawing on Buzan etal.’s (1998) typology, the article treats imperial expansion as a
“security move” that shifts issues from normal politics to emergency politics, thereby justifying

extraordinary measures. Three mechanisms are posited; mythic amplification (linking emperor
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to destiny), grievance co-optation (reframing economic pain as foreign encirclement), and
sacrificial valorization (equating death with national rebirth). The empirical sections test these
mechanisms across three historical junctures; “Meiji-Taisho consolidation (1890-1918) — Birth
of kokutai and “defensive empire.”, “Inter-war crisis (1919-1936) — Populist radicalization,
Manchuria, and party collapse” and “Total war (1937-1945) — State-directed mobilization and

myth-making under existential siege.

Second Section demonstrates how early victories embedded a discourse of “protective
imperialism” and sacralized the state apparatus. Third section analyses the 1919-1936 period,
showing how economic crisis and media synchronization allowed radical officers to securities
domestic grievances. And fourth section details the total-war mobilization that culminated in
kamikaze sacrifice, highlighting the narrative’s zenith and eventual unravelling. The
Conclusion synthesizes findings, proposes a theoretical model of narrative durability, and

reflects on contemporary analogues where leaders fuse grievance politics with security alarms.
2. From Restoration to Great-Power Status: Laying the Ideological Groundwork

The Meiji Constitution (1889) codified an ideological compact that cast the emperor
(tennd) as the nation’s living essence. Article 1 declared him “sacred and inviolable,” elevating
kokutai to near-theological status (Beasley, 1990, pp. 56-59). The 1890 Imperial Rescript on
Education fused Confucian filial piety with Shintd myth, securitizing obedience as civic virtue

(Harootunian, 2012, pp. 112—114).

Institutionally, the Genrd oligarchs reserved constitutional interpretation to the Privy
Council, insulating strategic policy from parliamentary oversight (Jansen, 2000, pp. 384—-3809).
The Army and Navy Ministers Ordinance (1900) granted serving officers a veto over cabinets,
entrenching military autonomy (Sims, 2001, pp. 71-72). Duara (2003, pp. 148-150)
characterizes the result as a “hybrid sovereignty” in which divine legitimacy masked

hard-power calculations.

Japan’s victory in the First Sino-Japanese War (1894-95) annexed Taiwan and generated
reparations that financed naval expansion (Duus, 1995, pp. 33-35). Official pamphlets framed
the war as liberation of Korea, rehearsing a rhetorical pattern wherein conquest equaled

protection (Shimazu, 2001, pp. 22-24).

During the Russo-Japanese War (1904-05), Asahi Shimbun editorials cast St Petersburg’s
presence in Manchuria as existential (Gordon, 2003, pp. 96—100). Send-off rallies raised war

bonds topping ¥400 million—mnearly the state’s annual budget—illustrating how fiscal
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mobilization relied on popular enthusiasm (Schencking, 2005, pp. 142—146). International
mediation at Portsmouth fueled domestic pride and appetite for empire

(Saaler & Koschmann, 2007, pp. 8-10).

Intellectuals such as Okakura Kakuzd promoted Pan-Asianism, depicting Japan as
guardian of Asian civilization (Okakura, 1903/2007, pp. 3—5). The state selectively co-opted
this discourse. The 1910 annexation of Korea was justified as a “Korean-Japanese merger,”
promising uplift through infrastructure (Szczepanski, 2010, pp.204-207). Ministry of
Education textbooks portrayed the empire as an extended family under the emperor’s

benevolence (Tsurumi, 1986, pp. 119-121).

Mission schools and agricultural cooperatives in Taiwan and Manchuria diffused
Japanese norms, functioning as soft-power vectors (Ching, 2001, pp. 77-80). Thus Pan-
Asianism furnished an ethical veneer for resource extraction and basing, pre-empting

accusations of naked imperialism.

Industrial policy under Finance Minister Matsukata Masayoshi fostered shipyards and
arsenals, linking economic growth to strategic autonomy (Yamamuro, 1993, pp. 211-214). By
1918 Japan possessed the world’s third-largest navy, a fact celebrated by mass-circulation
dailies reaching an increasingly literate workforce (Garon, 2012, pp. 58-60). Conscription—
universal since 1873—turned military service into a rite of passage; by the 1920s nearly 10 %

of adult males were trained reservists (Benesch, 2014, pp. 45-47).

The Peace Preservation Law (1925) criminalized “alteration of the kokutai,” enabling
suppression of socialist critiques perceived as security threats (Hunter, 1984, pp. 301-303).
Civic rituals—from Empire Day parades to school field exercises—blurred civilian—military
boundaries, creating what Najita (1974, pp. 66—68) describes as a “conscripted public.” Army
procurement contracts tied industrial capital to expansionist policy (Nakano, 2012, pp. 369—

371).
3. Populist Narratives and Militarist Ascendancy, 1919-1936

The Paris Peace Conference (1919) confirmed Japan’s acquisition of former German
concessions in Shandong, yet the failure to secure an explicit racial-equality clause in the
Covenant fueled elite resentment (Crowley, 1966, pp. 241-243). Domestically, the rice riots of
1918 followed by the collapse of the post-war boom precipitated wage stagnation and inflation;
urban cost-of-living indices doubled between 1916 and 1920 (Garon, 2012, pp. 94-96). Popular

literature such as Tokutomi Sohd’s Japan’s Destiny portrayed Western powers as intent on
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strangling the empire’s “rightful sphere of influence,” fostering a siege mentality

(Najita, 1974, pp. 71-73).

Politically, Taisho democracy reached its apogee with the universal male suffrage act of
1925, expanding the electorate from 3.3 million to 12.5 million (Jansen, 2000, pp. 515-517).
Yet the same year, the Peace Preservation Law criminalized opposition to the kokutai, granting
police wide powers to suppress leftist or liberal dissent (Hunter, 1984, pp. 301-303). This dual
movement—formal democratization paired with ideological policing—created what Duara

(2003, pp. 159-161) calls a “managed pluralism,” ripe for securitization by radical officers.

The global Great Depression struck Japan early as silk exports collapsed by 50 % in 1929
(Schencking, 2013, pp. 28-31). Rural indebtedness soared; suicide rates in Yamagata Prefecture
jumped 32 % between 1928 and 1932 (Hotta, 2005, pp. 44—46). Young officers in the Army
Staff College interpreted these hardships through a social-Darwinist lens: economic

vulnerability necessitated territorial expansion for autarky (Benesch, 2014, pp. 82-85).

Two clandestine groups, the Cherry Blossom Society (Sakurakai) and the Imperial Way
Faction (Kodoha), advocated a “Showa Restoration” that would purge ‘“corrupt party
politicians” and reinstate imperial rule by command (Bix, 2000, pp. 210-212). Their theoretical
touchstone was Kita Ikki’s An Outline Plan for the Reorganization of Japan (1923), which
blended socialism, nativism, and fascist corporatism (Kita, 1923/1994, pp. 19-22). The text
sold 25 000 copies by 1930, evidencing its resonance among junior officers and university

students (Ohnuki-Tierney, 2006, pp. 37-39).

Mass-circulation newspapers reached a combined daily print-run of 6 million by 1930,
with Yomiuri and Asahi devoting serialized editorials to “Japan’s mission in Asia”
(Gordon, 2003, pp. 148—151). Government subsidies and preferential newsprint allocations
ensured editorial alignment; archives show that the Home Ministry compensated Yomiuri

¥80 000 in 1932 for “patriotic information services” (Low, 2021, pp. 14-16).

In schools, the 1931 revision of the National Elementary School Order mandated military
drill and approved new civics textbooks such as Shiishin (Moral Training) that equated loyalty
with bodily readiness for war (Tsurumi, 1986, pp. 134—136). Shrine-centered holidays—
Empire Day (11 February) and the Ni-no-nichi festival—were expanded; attendance rates
exceeded 90 % in urban districts by 1934 (Nelson, 2003, pp. 102—105). Such rituals embedded
the idea that “civilian life is the rear area of battle,” to quote War Minister Araki Sadao’s Diet

speech of March 1933 (cited in Matsusaka, 2015, p. 221).
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Radio, a new medium, magnified reach: by 1935 NHK broadcasts covered 85 % of
households, and weekly programmes such as Defense Hour featured dramatized accounts of
frontier skirmishes (Spector, 1985, pp. 52-54). The synergy of print, schooling, and ritual
forged what Buzan, Wever, and de Wilde (1998, pp. 119—121) would term a “virtuous

securitization loop,” where each communicative act reinforced the next.

On 18 September 1931, officers of the Kwantung Army detonated a small charge near
Mukden (Shenyang) on the South Manchurian Railway, blaming Chinese saboteurs
(Young, 1998, pp. 59-62). The ensuing occupation of Manchuria proceeded without
authorization from Tokyo, yet public opinion rallied behind the troops; a national petition
gathered 1.5 million signatures within a month (Hotta, 2005, pp. 92-94). Cabinet efforts to
discipline the perpetrators faltered as Gen. Araki declared the army “the sword and shield of
the emperor,” beyond civilian censure (Bix, 2000, pp. 244-245).

Internationally, the League of Nations’ Lytton Report (1932) condemned Japan’s
aggression, but domestic media framed the criticism as evidence of Western hypocrisy
(Saaler & Koschmann, 2007, pp. 33-35). Opinion polls conducted by Mainichi in January 1933
revealed 78 % approval for withdrawal from the League (Oros, 2017, pp. 41-43). Diet minutes
show only 16 dissenting votes when Foreign Minister Hirota Koki announced secession in

March 1933 (National Diet Records, 63rd Session, p. 517).

Manchuria became the puppet state of Manchukuo, marketed as the “Paradise of the
Kingly Way” where Japanese settlers would enjoy economic opportunity
(Matsusaka, 2015, pp. 293-296). State-sponsored migration programmes offered 10 hectares of
land per family; by 1936, 200 000 Japanese farmers had relocated (Duus, 1995, pp. 312-314).
This colonial showcase vindicated expansionist arguments that crisis at home required

lebensraum abroad.

Between 1932 and 1936, a wave of assassinations targeted financial magnates and liberal
politicians; most infamous was the May 15 Incident (1932) in which naval cadets killed Prime
Minister Inukai Tsuyoshi (Sims, 2001, pp. 107-109). Military courts handed the perpetrators
light sentences—often suspended—signaling tacit approval (Hunter, 1984, pp. 307-309).
Funding networks such as the Kokuhonsha funneled corporate money into patriotic leagues,

blending economic and ideological power (Nakano, 2012, pp. 372-374).

The February 26 Coup (1936) by radical junior officers failed militarily but succeeded

symbolically: subsequent cabinets were led exclusively by former generals or admirals, and the
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army won full control over budget allocations (Bix, 2000, pp. 275-279). By dissolving the last
vestiges of party politics, the coup entrenched what Kita Ikki had envisioned—a polity
governed  through  “direct = communion”  between  emperor and  soldiery

(Kita, 1923/1994, pp. 45-46).
4. Total-War Mobilization and the Apotheosis of Populist Militarism, 1937-1945

The Marco Polo Bridge Incident of 7 July 1937 swiftly escalated into full-scale war with
China, a conflict the Konoe cabinet defined as a “Holy War” (seisen) for East-Asian peace
(Matsusaka, 2015, pp. 201-204). Within weeks, the Cabinet Planning Board drafted the State
General Mobilization Law (Kokka S6doin HO), enacted in April 1938, granting the state
authority over labor, capital, and the press (Nakano, 2012, pp. 369-370).

Mobilization touched every stratum of society. The National Spiritual Mobilization
Movement (Kokumin Seishin S6doin Undd) supervised lecture circuits, slogan contests, and
public readings of the Imperial Rescript to Soldiers and Sailors; attendance exceeded 8 million
in 1938 alone (Low, 2021, pp. 19-21). Civil-police coordination was formalized under the
Home Ministry Information Bureau (Joho Kyoku), which issued daily “guidance bulletins”

dictating permissible headlines (Spector, 1985, pp. 61-63).

At the ideological core stood the 1937 Basic Principles for National Policy (Kihon
Kokusaku Y0kd), declaring the empire’s mission to “construct a new order in East Asia under
the Imperial Way” (Beasley, 1990, p. 211). By framing aggression as pre-emptive self-defense
against Western encirclement, the government fused security imperatives with moral

grandeur—a discursive strategy perfected over the previous two decades.

Japan’s mainland campaigns required a 40 % increase in steel and a 60 % surge in
aviation fuel between 1937 and 1941 (Barnhart, 1987, pp. 97-99). Official white papers warned
of a “resources cliff” (shigen kire), reinforcing public support for southward expansion (Tonan

shinryaku) into French Indochina and the Dutch East Indies (Gordon, 2003, pp. 208-211).

The Greater East-Asia Co-Prosperity Sphere (Daitoa Kyoeiken) served as both policy and
propaganda. Ministry of Commerce radio dramas celebrated Manchurian soybeans and
Malayan rubber as lifelines “freeing Yamato land from Anglo-American tyranny”
(Saaler & Koschmann, 2007, pp. 57-59). Between 1938 and 1943, the government’s Overseas
Migration Bureau resettled 300 000 Japanese farmers to Manchuria under the slogan Hokko
ichinichi, kokumin junen (“One day’s frontier labor equals ten years for the nation”)

(Duus, 1995, pp. 320-322).
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Price controls and rationing, introduced in 1939, were justified as patriotic sacrifices; the
Daily Living Handbook distributed to 12 million households urged citizens to replace rice with
millet “so steel may blossom into victory” (Garon, 2012, pp. 122—124). Such messaging
transformed economic hardship into moral capital, reinforcing the populist narrative that

individual deprivation equaled collective security.

The Education Ministry’s National School Order (Kokumin Gakkd Rei) of 1941 merged
elementary and middle curricula into Kokumin Gakko (National Schools), where children
drilled with bamboo spears in anticipation of invasion (Tsurumi, 1986, pp. 141-143). Textbook
revisions inserted the slogan Hakko ichiu (“Eight corners of the world under one roof’) on the

first page of readers for grades one through six (Ohnuki-Tierney, 2006, pp. 51-52).

Cinema became a prime mobiliser. The 1942 feature The War at Sea from Hawaii to
Malaya grossed ¥6 million and drew 25 million viewers—half the population—within three
months, its newsreel-style footage blurring entertainment and state briefing
(Spector, 1985, pp. 115-118). Censorship boards required that 20% of screen time in
commercial films be devoted to “national policy themes,” effectively securitizing mass culture

(Hotta, 2005, pp. 121-123).

Mass organizations consolidated: neighborhood associations (tonarigumi) enforced
blackout drills, collected scrap metal, and reported dissent; by 1943 membership reached
22 million households (Hunter, 1984, pp. 312-313). Women’s volunteer groups such as the
Greater Japan Women’s Association mobilized 7 million members for factory and hospital
service (Benesch, 2014, pp. 97-99). Participation was framed not merely as duty but as spiritual

communion with the emperor, merging gendered expectations with militarist theology.

Initial victories against Western forces—Singapore (February 1942) and the Philippines
(May 1942)—were heralded as proof of Yamato superiority (Green, 2003, pp. 162—164). Yet
heavy losses at Midway (June 1942) were masked through selective reporting; official
communiqués highlighted the sinking of one American carrier while omitting Japan’s loss of

four (Spector, 1985, pp. 133—135).

The ideological answer to mounting casualties was the kamikaze doctrine, introduced in
October 1944. Training manuals described suicide sorties as “the flower of bushidd fulfilling
the emperor’s will” (Ohnuki-Tierney, 2006, pp. 87-90). Diaries collected by the Ministry of

Army Attestation Section reveal that 68 % of pilots cited filial piety and ancestral pride as
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motivations (Matsusaka, 2015, pp. 318-319). These self-reports, circulated in newspapers,

reinforced the narrative that personal annihilation equaled national rebirth.

Religious institutions collaborated. Zen master Yasutani Hakuun preached that “to kill
the enemy is the compassionate act of uprooting evil” (quoted in Victoria, 1997, p. 125). State
Shintd priests conducted send-off ceremonies at Yasukuni Shrine, where families received
white sashes inscribed with the imperial chrysanthemum, sacralizing loss and insulating

leadership from accountability (Nelson, 2003, pp. 118—120).

By late 1944, strategic bombing and maritime blockades reduced petroleum imports to
10 % of 1941 levels, paralyzing industry (Barnhart, 1987, pp. 183—185). Urban surveys by the
Home Ministry recorded that average rice rations fell from 330 g per day in 1941 to 196 g in
June 1945 (Garon, 2012, p. 148). The same month, an internal police memorandum noted rising
“dangerous  thoughts,” including rumours that the emperor might abdicate

(Hunter, 1984, pp. 318-319).

Yet official polling (July 1945) still found 54 % of respondents favouring “death over
unconditional surrender,” evidence of narrative resilience (Dower, 1999, pp. 271-272). This
cognitive dissonance underscores securitization theory’s claim that once existential frames take

root, material defeats alone seldom dissolve them (Buzan et al., 1998, pp. 176-178).

The twin atomic bombings and Soviet entry into the war punctured the mythic shield.
Emperor Hirohito’s radio broadcast of 15 August 1945 invoked the ‘“endurance of the
unendurable,” shifting discourse from holy war to national survival (Bix, 2000, pp. 515-517).
Even in surrender, the populist narrative was redeployed: defeat became a sacrificial offering
ensuring the “eternal existence of the imperial line” (Jansen, 2000, p. 654). Thus, the securitized
identity framework—though shattered militarily—survived institutionally, paving the way for

post-war remobilizations of memory.
5. Conclusion

This article set out to explain how imperial ambitions and populist narratives co-produced
Japan’s security policy between 1890 and 1945 and to clarify why those narratives retained
mass resonance despite severe economic shocks and catastrophic military defeat. Drawing on
Diet records, field manuals, newspaper archives, and a wide secondary literature, the analysis
traced three historical junctures—Meiji-Taisho consolidation, inter-war radicalization, and
total-war mobilization—and tested a securitization framework built around mythic

amplification, grievance co-optation, and sacrificial valorization.
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First, elites fused kokutai, Pan-Asianism, and emperor-centered theology into a
persuasive claim that expansion was a defensive necessity. Early victories against China and
Russia embedded a discourse of “protective imperialism” (Shimazu, 2001, pp. 22-24;
Gordon, 2003, pp. 96—-100), while constitutional and educational reforms sacralized obedience
(Beasley, 1990, pp. 56-59). Second, those frames endured because they continuously absorbed
fresh grievances: the rice riots and Great Depression were recast as evidence of Western
encirclement (Garon, 2012, pp. 94-96; Hotta, 2005, pp. 44—46); battlefield reverses after 1942
were reframed as tests of spiritual resolve (Ohnuki-Tierney, 2006, pp. 87-90;
Spector, 1985, pp. 133—135). In securitization terms, each crisis renewed the emergency logic

rather than undermining it (Buzan, Waever, & de Wilde, 1998, pp. 176—-178).

Across the half-century examined, material imperatives and identity politics never
operated in isolation. The pursuit of coal, iron, and oil abroad (Barnhart, 1987, pp. 97-99) was
legitimated through moral vocabularies of Asian liberation; populist rituals—Empire Day
parades, radio dramas, tonarigumi drills—turned fiscal mobilization and mass conscription into
communal sacraments (Nelson, 2003, pp. 102—-105; Low, 2021, pp. 19-21). When defeat
loomed, the kamikaze programme elevated individual annihilation to the apex of civic virtue,
demonstrating the system’s capacity to convert “the absence of victory into proof of virtue”
(Matsusaka, 2015, pp. 318-319). The overarching pattern is therefore one of virtuous
securitization loops: each successful narrative move widened the constituency for further

expansion, locking policy into an escalatory path.

By integrating cultural history with security-studies theory, the article challenges
resource-determinist and bureaucratic-politics models that treat ideology as epiphenomenal. It
shows that imperialism was not simply justified by security rhetoric; it generated the very
security dilemmas it purported to solve, creating demand curves for ever-larger conquests. This
longitudinal demonstration adds temporal depth to recent constructivist work on Japanese
militarism (Benesch, 2014, pp. 35-38) and offers a transferable framework for analyzing

contemporary states where grievance politics merges with external threat narratives.

Three caveats temper these findings. First, while the study sampled mass media and
educational texts, micro-level reception—how farmers in Akita or silk workers in Nagano
internalized rhetoric—remains under-explored. Oral-history projects and regional archives
could refine this dimension. Second, the article treated U.S. and European reactions largely as
exogenous shocks; future work might adopt a dyadic perspective to map how foreign signaling

fed back into Tokyo’s narrative calculus. Third, the conclusion that securitized identities are
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resilient should not be read as deterministic; post-1945 pacifism illustrates narrative reversal
under occupation and constitutional overhaul, a transition that merits its own securitization

analysis.

For contemporary policy-makers, the Japanese case cautions that once national identity
is fused to existential threat imagery, strategic flexibility erodes. Sanctions, isolation, or even
crippling battlefield losses may prove insufficient unless rival narratives of security and dignity
are available to domestic audiences. Preventive diplomacy therefore requires attention not only
to material cost-benefit calculations but also to the story’s societies tell about themselves. In
sum, imperial Japan’s road to war was paved as much with words as with steel. Recognizing

the power of those words is essential to understanding both past calamities and present perils.
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Security Mechanisms in the Continent of Europe after World War 11
Mazahim Azimov*

Abstract

In the XXI century, the security concepts were always evaluated and improved in response to the
requirements of modern realities. While the structures and the mechanisms of security organizations or
organizations that also covered security measures alongside other directions, such as energy, economy,
and education, are restructured based on initial features, their defense capabilities and areas are
various. The countries of the European continent are members or partners of various organizations or
security mechanisms that cover countries that are fully or partially located in the continent of Europe.
After the Second World War, the approach to the notion of security changed state by state and
organization by organization. States gathered for the common interest in order to maintain security for
themselves, which sometimes led to the creation of various organizations. While the common purpose is
the same, the activities and interest structures are in different bases. The creation of the United Nations
is the big and main platform for all countries to discuss and look for solutions to every kind of problem
as well as security. Although NATO was created in 1949 and covered most of Europe, the Warsaw Pact
was created as an assembly of the eastern part of Europe. The creation of the OSCE is aimed at creating
a common platform for European countries. Then the dissolution of the USSR resulted in the end of the
Warsaw Pact, and then the CSTO was created. Some countries joined the NAM as neutral from military
alignment. Some organizations, such as the European Union created some of their own platforms for
security-related issues. Qualitative research methods are used. The secondary data resources, books
and articles are used. After analyzing current data and resources of only European countries will be
collected and compared. The analyzing data creates sources for future research.

Keywords: Security organizations, Security mechanisms, Continent of Europe, Second World War,

1. Introduction

Today, more than forty-five countries located in the continent of Europe although in 1945
it equaled to around twenty-eight. They joined some organizations, platforms or via bilateral,
multilateral treaties, agreement to take collective actions in terms of problems or purpose. After
World War Second, directions in the field of economy, social life, education and other sectors
were changed. This change showed itself in the security measures as well. In the research some
problems will be questioned for define the deep research in the reasons of these problems. The
results of WWII showed that some trust issues, geopolitical tensions were one of the problems.
Although countries became gathering in terms of organizations for the security mechanisms,
but it was seen as some complex issues stayed as unsolved. In the research, some objectives are

selected as:

e To define the organizations and platforms which are established after WWII in the
countries of the continent of Europe or has an impact on these countries in the security related

issues;
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¢ To examine the roles and responsibilities of these organizations in the challenges;
e To analyze how these organizations contribute to shaping defense strategies of the
countries of continent;

¢ To evaluate the level effectiveness of the activities of the organizations;

During the search process, secondary data as the web sources of the organizations,
platforms, books by authors who are professional in the field of international security,
international relations, history, war chosen as source of data. Mixed method was used for deep
research via using the budget of the organizations, shares of countries and also agreements and

declarations of mechanisms in the paper.
2. Cold War period:1945-1991

On the eve of the end of World War II, states gathered and established international
organizations to discuss and find solutions for problems at the international level. With the
participation of 51 states, the United Nations was created in 1945 (United Nations, n.d.-a). As
a result of the 4 months of negotiations in San Francisco, the Charter was ratified by most
countries, such as France, China, the USSR, the UK, and the USA, and then the UN was
officially established on 24 October 1945, based on 4 purposes:

e to maintain international peace and security;

¢ to develop friendly relations among nations;

eto cooperate in solving international problems and in promoting respect for human
rights;

eand to be a center for harmonizing the actions of nations (United Nations Information

Service, n.d.-b).

One of the main six organs of the organization is the United Nations Security Council.
According to the Charter of the UN, all members of the organization must accept and obey the
decision of the Security Council, which is obligatory, while the decisions of the other organs
are recommended. The structure of the council is defined as 15 members—5 permanent
members and 10 non-permanent members. The 5 permanent members are China, France, the
Union of Soviet Socialist Republics (USSR) (today Russia), the United Kingdom, and the
United States of America. (n.d.-c). They have veto power, which means in case they are against
the topic or decision, veto power stops the acceptance of the decision. And also, for the passing
of a resolution, 9 votes in favor are needed out of 15 votes, and it must be a non-veto vote. The

3 countries of the continent of European countries, namely France, the UK, and the USSR
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(today Russia), are the permanent members of the UNSC, and other countries are also members

of the UN. The UN has a role in managing security-related issues in the continent of Europe.

On the sidelines of the process, ideological difference has shown itself in some
circumstances. Winston Churchill defined the existence of difference in his “Iron Curtain”
speech (Churchill, 1946). The European countries also diversified at this time as the eastern

part was the USSR and western Europe.

In 1949, with the participation of 12 founding members, namely Belgium, Canada,
Denmark, France, Iceland, Italy, Luxembourg, the Netherlands, Norway, Portugal, the United
Kingdom, and the United States of America, the North Atlantic Treaty Organization (NATO)
was created (NATO, n.d.-a). The main purpose of the organization was collective defense.
States from Western Europe and North America signed the Washington Treaty on 4 April 1949
on the basis of the principles of individual liberty, democracy, human rights, and the rule of law
(NATO, n.d.-b). Under threat of the influence of the Soviets on the other European countries,

this organization used the defense mechanism.

In 1955, the USSR and 8 countries created the Warsaw Pact for unified military command
on the basis of the Treaty of Friendship, Co-operation, and Mutual Assistance (Encyclopaedia
Britannica, 2023a). While they were in opposing ideologies, the arms race between the Warsaw

Pact and NATO continued through the Cold War.

During the years, new countries joined the organizations, such as Tiirkiye and Greece in

1952, West Germany in 1955, and Spain in 1982 (Naval Diplomatic Studies, 2023).

On the sidelines of the creation of the organizations in Europe, which were characterized
as two blocs—the western and eastern blocs—there were some countries that were called third
world countries, and they were not members of these blocs. In 1961, these countries created the
Non-Aligned Movement on the basis of Bandung principles (Encyclopaedia Britannica, 2023-
b).

In 1975, new organizations such as the Organization for Security and Co-operation in
Europe (OSCE) were created as a common platform for discussion between the Western and
Eastern blocs. This organization was established as the Conference on Security and Co-

operation in Europe with the signing of the Helsinki Accords on August 1, 1975 (OSCE, n.d.).

In 1991, with the dissolution of the USSR, new changes happened in the various sectors
and levels (Academic Block, n.d.). On the other hand, some states also wanted to secede from

Yugoslavia. The post-Soviet countries—15 states—became independent states, while some of
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them are located on the continent of Europe, namely Estonia, Latvia, Lithuania, Russia,
Belarus, Ukraine, Moldova, Georgia, Azerbaijan, Kazakhstan . At the same time, the Warsaw
Pact also stopped its activity at its final summit in 1991 (Encyclopaedia Britannica, 2023-a).

And the Cold War, which covered the period of 1945-1991, ended as well.
3. Post-Cold War Transition (1991-Present)

The newly independent states started creating affairs with other states. In terms of
Yugoslavia, Slovenia and Croatia, then Macedonia (today, North Macedonia) seceded from the
Yugoslav federation in 1991 and Bosnia and Herzegovina in 1992 (Ellwood, 2023). Russia
continues its activity as successor of the USSR and takes all roles and responsibilities, such as
a seat on the UN Security Council (Permanent Mission of the Russian Federation to the United
Nations, n.d.). In 1992, Armenia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Russia, Tajikistan, and Uzbekistan
signed the Collective Security Treaty in 1992 and established the Collective Security Treaty
Organization (CSTO) (Collective Security Treaty Organization, n.d.). The expansion of NATO
as the Czech Republic (formerly Czechoslovakia), Hungary, and Poland joined in 1999.
Extension continued as Bulgaria, Estonia, Latvia, Lithuania, Romania, Slovakia, and Slovenia
(successor to Yugoslavia) in 2004 (Naval Diplomatic Studies, 2023). While some countries
declared their neutrality and did not join any organization, such as Turkmenistan
(Turkmenistan, Law No. 371-V, 2016). Azerbaijan, and Belarus are members of the NAM,
respectively since 2011 and 1998 (WorldData.info, n.d.). In 2009, Albania and Croatia joined
NATO, and Montenegro in 2017 and North Macedonia in 2020 became part of the Alliance. In
2023, Finland and lastly in 2024, Sweden joined NATO as the 32nd member (NATO, 2023b).
After the Cold War, the direction of the organizations changed. They became more open to
cooperation than before, and also the development of technology began to show itself in various
sectors. After the 9/11 events, the main direction of the security-related organizations and
platforms became terrorism. For this purpose, NATO held operations in various locations in
order to maintain security measures. Then cybersecurity issues appeared as the main threat in
some circumstances. Then NATO added cyber to areas of its operations, such as maritime, land,

air, space, and cyberspace (NATO, 2023a).
4. Organizations Which Have Relation With Security Issues

While some organizations were created directly for military and security-related issues,
there are some organizations that were created for cooperation on economic, social, or other
issues, but they have branches for security issues. In 1951, the European Coal and Steel

Community was founded, and then In 1957, the European Economic Community (EEC) was
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established with the Treaty of Rome. After various treaties in 1992, the Maastricht Treaty
(formally known as the Treaty on European Union) was signed as the European Union was
established (World European Union, n.d.). In 2004, the European Defence Agency was
established to improve the defense capabilities (European Defence Agency, n.d.). In this term,
activities covered joint capability development, defense research operations, and others. The
2009 Lisbon Treaty has a special point as it created a base for the security-related issues. The
EU established CSDP based on the Lisbon Treaty (European Parliament, n.d.). The framework
creates a legal basis for military operations by the EU. In 2017, the PESCO initiative was
established by the European Council for the improvement of the capacity of the security and
defense system of Europe. In 2021, with the decision of the Council, the European Peace

Facility was established. The main purposes of this establishment are
Prevent conflicts;
Build and preserve peace;

Strengthen international security and stability (Council of the European Union,

2025a).
Then this facility expands to provide security measures to partners alongside its citizens.
5. Conclusion

The number of countries in the continent of Europe rose from 28 to 45 till today. Although
ideological and socioeconomic situations and security issues always create a base for
cooperation or taking action with other countries for every country. This action holds via
organizations, platforms, or bilateral/multilateral relations. After the World War Second, the
security related concerns evolved the years till today. Once in the early periods, one of the main
to prevent another war, rebuilding economies, managing post-war issues, then with the
beginning of the Cold war, direction moved to another point. States divided on the based on
ideology while sides saw each other as threat and began work on the activities for protect their
sides from expansion of opposite side. Especially, the threat of usage of nuclear weapons in
terms of any disagreement make situation more sensitive. The end of Cold War, although make
stability between two blocs in some circumstances, ethnic conflicts and enlargement of NATO
to the east and creation of CSTO in response make the level of situation high as same. Since
the beginning of the second millenium, new termins become widely used as terrorism. At the
same time, improvement in the technology, starting of the enterance of the technological

devices to the daily life create another direction for maintain security in this field. Gradually,
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the cybersecurity became popular in terms of fight against to the cybercrimes. On the other
hand, technnology show its impacts on the media sector as disinformation spread widely, at the
same time, migration problem increased gradually. The disagreeements among countries shown
itself in the other form as hybrid warfare. While the directions evolved, the organizations, their
focus areas also evolved and sometimes new direction created requirements for new
organizations and platforms. Once the UN was created, many countries from the continent of
Europe were the founding members of this organization, while 3 of them are the permanent
members of the UNSC. Today the members of the UN reached 193 states, and approximately
all the countries of the continent of Europe have a seat at the UN. But while the UN created a
platform for discussion and the search for solutions, why did other organizations create one?
For example, NATO. While UN decisions aimed to solve problems by peaceful means such as
diplomatic actions, sanctions, and peacekeeping operations, NATO was created for direct
military operations in case of any threat to the member states. In Article 5 of the NATO treaty,

it was mentioned that:

“The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or North
America shall be considered an attack against them all, and consequently they agree that, if
such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right of individual or collective
self-defense recognized by Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist the Party
or Parties so attacked by taking forthwith, individually and in concert with the other Parties,
such action as it deems necessary, including the use of armed force, to restore and maintain the

security of the North Atlantic area.

Any such armed attack and all measures taken as a result thereof shall immediately be
reported to the Security Council. Such measures shall be terminated when the Security Council
has taken the measures necessary to restore and maintain international peace and security.”

(NATO, 2023).
On the other hand, the Warsaw Pact was also created for the same purpose.

In terms of there were these organizations, why OSCE was created. OSCE was created
for the purpose of providing a common platform for a broader range of issues for maintaining
long-term stability and security, such as human rights, economic issues, and diplomatic issues.
On the sidelines of the organizations, other non-security-related organizations created
initiatives in this direction, such as the EU's CSDP, created by the EU for security-related issues.
While there was NATO, OSCE, and the European Union, countries wanted their own defense

policy to act independently when NATO or other organizations may not be able to intervene
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effectively. The security mechanisms in the continent of Europe evolved since WWII as the
assembly at the UN, then the NATO-Warsaw Pact, the Cold War period, then the expansion of
NATO, and the creation of the CSTO continued. Today, security mechanisms in the continent

of Europe not only focus on the military but also on climate, technology, and energy issues.
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Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN) Tehditlerine Karsi
Teknoloji Tabanh Co6ziimler

Osman Dolukan CAKMAK?
Ayse Handan DOKMECI?

Oz

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN) tehditler, modern diinyada giivenlik ve halk saglig
agisindan ciddi bir risk olugturmaktadir. Bu tehditlere karst etkili ¢oziimler gelistirmek hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde biiyiik onem tagimaktadir. Calismamizda, KBRN tehditlerine karst teknoloji
tabanl ¢oziimler ele alinacaktir. KBRN tehditleri, teror saldwrilari, endiistriyel kazalar veya dogal
afetler gibi cesitli kaynaklardan ortaya ¢ikabilir. Bu tiir tehditlerin tespiti, onlenmesi ve etkilerinin
azaltilmasi i¢in yenilik¢i teknolojilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut sistemlerin simirlamalari, bu
alanda daha geligmis ¢oziimler gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. KBRN tehditlerine karsi gelistirilen
teknoloji tabanli ¢oziimler, cesitli alanlarda onemli yenilikler sunmaktadwr. Bu ¢oziimler arasinda,
KBRN maddelerinin hizli ve hassas bir sekilde tespit edilmesini saglayan sensér teknolojileri one
ctkmaktadir. Ayrica, tehditlerin etkilerini modellemek ve tahmin etmek amaciyla yapay zeka ve biiyiik
veri analitigi kullanimi giderek yayginlasmaktadir. Koruyucu ekipmanlarin gelistirilmesi ve optimize
edilmesi, personelin giivenligini artirirken, acil durum miidahale ekipleri i¢in tasarlanan egitim
simiilasyon sistemleri, sahada daha etkili miidahaleler yapiimasina olanak tamimaktadwy. Bunun yam
sira, KBRN tehditlerine karsi erken uyari sistemlerinin entegrasyonu, olasi risklerin onceden tespit
edilerek gerekli onlemlerin alinmasini saglamaktadw. Bu teknolojik yaklasimlar, KBRN tehditlerine
kars1 daha etkin ve kapsamli bir savunma mekanizmas: olusturulmasina katki sunmaktadir. KBRN
tehditlerine karsi teknoloji tabanli ¢oziimler, giivenlik ve halk sagligi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Calismamizda ele alinan ¢oziimler, KBRN tehditlerinin etkilerini en aza indirmek ve daha giivenli bir
diinya olusturmak icin énemli bir adim teskil etmektedir. Gelecekte bu alanda yapilacak ¢alismalar,
daha yenilikgi ve etkili ¢oziimler gelistivilmesine katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: KBRN Tehditler, Sensor Teknolojiler, Yapay Zekd, Erken Uyart Sistemleri, Biiyiik
Veri Analitigi.

Technology-Based Solutions Against Chemical, Biological, Radiological, and
Nuclear (CBRN) Threats

Abstract

Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear (CBRN) threats pose a significant risk to security and
public health in the modern world. Developing effective solutions to counter these threats is of great
importance at both national and international levels. This study will focus on technology-based
solutions for CBRN threats. CBRN threats can arise from various sources, including terrorist attacks,
industrial accidents, or natural disasters. Innovative technologies are required for the detection,
prevention, and mitigation of the effects of such threats. The limitations of existing systems necessitate
the development of more advanced solutions in this field. Technology-based solutions developed against
CBRN threats offer significant innovations in various areas. Among these solutions, sensor technologies
that enable the rapid and precise detection of CBRN substances stand out. Additionally, artificial
intelligence and big data analytics are increasingly being used to model and predict the effects of threats.
The development and optimization of protective equipment enhance personnel safety, while training
simulation systems designed for emergency response teams enable more effective interventions in the
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field. Furthermore, the integration of early warning systems against CBRN threats allows for the timely
detection of potential risks and the implementation of necessary precautions. These technological
approaches contribute to the establishment of a more effective and comprehensive defense mechanism
against CBRN threats. Technology-based solutions play a critical role in ensuring security and public
health. The solutions discussed in this study represent a significant step toward minimizing the impact
of CBRN threats and creating a safer world. Future research in this field will contribute to the
development of more innovative and effective solutions.

Keywords: CBRN Threats, Sensor Technologies, Artificial Intelligence, Early Warning Systems, Big
Data Analytics.

1. Giris

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN) tehditler, ¢agimizin ulusal
giivenlik, halk saglig1 ve ¢evre giivenligi agisindan en ciddi ve karmasik risk alanlarindan birini
olusturmaktadir. Savaslar, terdr saldirilari, endiistriyel kazalar, dogal afetler ve laboratuvar
kaynakli kazalar gibi bir¢ok farkli senaryoda KBRN olaylar1 ortaya ¢ikabilmektedir (Al-
Dahash ve digerleri, 2019). Bu olaylar yalnizca bireyler iizerinde degil, toplumsal yap,
ekonomi ve cevre tlizerinde de agir etkiler birakmakta, uzun vadeli kriz siireclerini

tetiklemektedir.

Geleneksel miidahale yontemleri, Ozellikle KBRN tehditlerinin dogasindaki hizli
yayilim, goriinmezlik ve 6liimciil etkiler karsisinda dnemli sinirliliklar gostermektedir (Sahin
ve Cengiz, 2021). Bu nedenle, yalnizca klasik miidahale yontemleriyle KBRN tehditlerinin
istesinden gelmek miimkiin olmayip, ileri teknolojilerin entegrasyonu bir zorunluluk haline

gelmistir.

Teknolojinin sundugu imkanlarla, KBRN olaylarina yonelik miidahalede erken uyari
sistemlerinin kurulmasi, hizli veri toplanmasi, olay yerinde otonom robotlarin gérev yapmasi
ve sanal ortamda egitimlerin ger¢eklestirilmesi miimkiin hale gelmistir (Gao ve digerleri, 2022;
Lamberti ve digerleri, 2021). Yapay zeka (Y Z), biiyiik veri analitigi, sensor aglari, insansiz kara
ve hava araglar1 (IKA-IHA) ve sanal gergeklik (VR) gibi ileri teknolojiler, KBRN tehditlerine

kars1 daha hizli, giivenli ve etkili miidahaleleri miimkiin kilmaktadir.

Bu calismada, KBRN tehditlerine kars1 gelistirilen teknoloji tabanli ¢éziimler biitiinciil
bir perspektifle ele alinacak; uluslararasi stratejiler ve Tiirkiye'nin yerli teknoloji iiretim

potansiyeli de degerlendirilecektir.
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2. KBRN TEHDITLERINE YONELIK TEKNOLOJi TABANLI COZUMLER
2.1. Sensor ve Algillama Sistemleri

Gelismis sensor sistemleri, kimyasal, biyolojik ve radyolojik ajanlarin hizli ve hassas
tespitinde kritik rol oynamaktadir. Ozellikle kablosuz sensér aglar1 (Wireless Sensor Networks
- WSN) ve floresans temelli sensorler, kontaminasyon seviyelerini anlik olarak 6l¢ebilmekte ve

veri aktarimini gergek zamanli yapabilmektedir (Brito-Brito ve digerleri, 2024).

Fourier Transform Infrared (FTIR) spektroskopisi ve hiperspektral goriintiileme gibi
optik algilama yoOntemleri, genis alanlarda uzaktan tespit imkan1 sunmakta, ylizey ve hava

kontaminasyonlarini yiiksek dogrulukla belirleyebilmektedir (Zingale ve digerleri, 2025).

Lazer indiiklemeli floresans (LIF) ve Raman spektroskopisi gibi ileri diizey teknikler de
KBRN maddelerinin molekiiler diizeyde teshis edilmesinde kullanilmaktadir. Bu sistemler,

taginabilir hale getirilerek saha operasyonlarinda hizli teshis yapilmasina olanak saglamaktadir.
2.2. insansiz Sistemler: IHA ve IKA Entegrasyonu

Insansiz hava araglar1 (IHA) ve insansiz kara araglar1 (IKA), KBRN sahalarinda insan
maruziyetini minimize etmek amaciyla aktif olarak kullanilmaktadir. Draper tarafindan
gelistirilen CBRN Sensor Integration on Robotic Platform (CSIRP) gibi sistemler, IHA ve
IKA'larin entegre calisarak sahadan veri toplamasini saglamaktadir (Schwaiger ve digerleri,

2024).

Ozellikle radyolojik ve kimyasal ajanlarin uzaktan tespitinde IHA'lar dnemli avantajlar
sunmakta; kimyasal gazlarin yayilimi ve radyasyon yogunluk haritalar1 gergek zamanli
olusturulabilmektedir. Bu sistemlere, GPS, LIDAR, ivmedlcer, manyetometre ve kameralar gibi
cesitli sensorler yerlestirilerek ¢ok nitelikli olmasi saglanmaktadir. (Chen ve digerleri, 2020).
Ayrica su kaynaklarindan kontamine ornekler toplayabilen otonom su iistii araglar1 (USV),

niikleer tesis yakinlarindaki su sistemlerinin izlenmesinde etkin sekilde kullanilmaktadir.
2.3. Yapay Zeka Tabanh Erken Uyar ve Karar Destek Sistemleri

KBRN olaylarinda erken tespit ve dogru miidahale i¢in YZ algoritmalar1 giderek daha
yaygin kullanilmaktadir. Biiyiik veri kiimeleri lizerinde calisan yapay zeka sistemleri, tehlike
sinyallerini analiz ederek potansiyel risk alanlarin1 6nceden tahmin edebilmektedir (Kegyes ve

digerleri, 2024).

Destek vektor makineleri (SVM), yapay sinir aglar1 (ANN) ve Markov karar siiregleri

(MDP) gibi yontemlerle gelistirilen karar destek sistemleri, olay aninda en uygun miidahale
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stratejilerini Onererek insan hatasini azaltmaktadir (Kumar ve Sharma, 2024). Ayrica bulut
tabanli yapay zeka sistemleri sayesinde farkli kurumlardan gelen verilerin ortak analizine

imkan taninarak daha koordineli ve biitiinciil bir miidahale modeli gelistirilebilmektedir.
2.4. Sanal Gerceklik (VR) Tabanh Egitim Simiilasyonlar:

KBRN egitimi, ger¢ek olaylarin karmasikligini ve stres ortamini yansitacak sekilde VR
tabanli simiilasyonlarla cok daha etkin hale getirilebilmektedir (De Lorenzis ve digerleri, 2022).
VR egitimleri, bireysel ve ekip bazli performanslar1 Olgerek gergek hayattaki miidahale
kabiliyetini artirmakta; diisiik maliyetli ve glivenli egitim ortamlar1 saglamaktadir (Alshowair
ve digerleri, 2024). Bu sistemler, degisken senaryolar, acil tahliye simiilasyonlar1 ve
kontaminasyonla miicadele protokollerinin sanal ortamda denenmesini miimkiin kilmaktadir.
Ayrica etkilesimli iceriklerle desteklenen bu platformlar, kullanicilarin karar verme reflekslerini

de gelistirmekte ve egitim siiresini kisaltmaktadir.
2.5. Robotik Uygulamalar

KBRN olaylarinda robotik sistemlerin kullanimi, insanlar1 dogrudan risk altina sokmadan
kontamine alanlarda gilivenli miidahale ve veri toplama imkani sunmaktadir. Otonom kara
araglar1 (IKA) ve yiizey araglar1 (USV), gelismis sensérlerle donatilarak radyasyon ve kimyasal
madde tespiti yapabilmekte, numune toplayarak analiz gergeklestirebilmektedir. DOK-ING
Komodo gibi sistemler, FTIR ve gama dedektorleriyle ¢evresel analizlerde yiiksek hassasiyet
saglamaktadir. Hava araglar1 (IHA), genis alan taramas1 yaparak VOC, CO ve NH: gibi gazlarmn
uzaktan algilanmasini miimkiin kilarken; termal kameralarla da veri destegi sunmaktadir.
Insans1 robotlar (6r. Spot) ve modiiler robotlar (8r. Snakebot), dar ve tehlikeli alanlarda gorev
yapabilmekte; entegre sensor sistemleri sayesinde etkili kontaminasyon tespiti

gerceklestirebilmektedir (Liu ve digerleri, 2021).
3. ULUSAL VE ULUSLARARASI STRATEJILER

KBRN tehditleriyle etkin miicadele, yalnizca ulusal kapasite insastyla sinirli kalmayip,
teknoloji yatirimlari, uluslararas: is birlikleri ve yerli iiretim gibi ¢ok boyutlu stratejilerle
desteklenmektedir. 21. yiizyilda bu tehditlere kars1 savunma, yapay zeka, biiyiik veri, otonom
sistemler ve VR/AR teknolojilerinin entegre kullanimiyla daha teknoloji merkezli hale

gelmistir

ABD, Japonya, Giiney Kore ve Avrupa iilkeleri, KBRN’ye ydnelik IHA/IKA sistemleri,
biyosensorler ve VR tabanli egitim altyapilarina biiylik yatirimlar yapmaktadir. NATO, AB ve
WHO gibi kuruluslar da ortak miidahale protokolleri ve strateji belgeleriyle kiiresel 6lgekte
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koordinasyonu giiclendirmektedir (WHO, 2023; NATO, 2022). WHO'nun GOARN ag1 gibi
yapilar, sinir asan biyolojik tehditlere erken yanit i¢in kritik rol oynamaktadir.

Yerli iiretim ise stratejik bagimsizlik ag¢isindan 6nem arz etmekte; Tiirkiye gibi iilkelerde
KBRN sistemlerine ydnelik TUBITAK ve SSB destekli projeler, hizli erisim ve disa
bagimliligin azaltilmasimi saglamaktadir (TUBITAK, 2023).

4. Sonuc¢

KBRN tehditleri, yalnizca fiziksel degil; sosyal, ekonomik ve ¢evresel alanlarda da uzun
vadeli etkiler yaratan, ¢cok boyutlu ve karmasik risklerdir. Geleneksel miidahale yontemlerinin
yetersiz kaldig1 bu alanda, teknoloji tabanl ¢oziimler kritik rol oynamaktadir. Yapay zeka
destekli erken uyar sistemleri, otonom THA/IKA sistemleri, VR tabanli egitimler ve olay
sonrasi veri analiz araglari sayesinde hem miidahale etkinligi hem de hazirlik kapasitesi 6nemli

Olciide artmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslar (NATO, AB, WHO) KBRN yonetiminde standartlagsma ve is
birligini desteklerken, Tiirkiye gibi iilkelerde yiiriitillen yerli Ar-Ge faaliyetleri ulusal
kapasitenin  giliclenmesine  katki  sunmaktadir. Ancak bu teknolojilerin  sahadaki
uygulanabilirligi siirekli olarak test edilmeli; sistemler esnek, 6grenen ve etik ilkelere uygun
sekilde tasarlanmalidir. Sonug olarak, teknoloji tabanli ¢oziimler KBRN olaylarinin tiim
evrelerinde stratejik bir destek saglamakta ve toplumlarin krizlere karsi dayanikliligini

artirmaktadir.
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